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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 564

din 29 noembne 2005

Analizand proiectul Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr,
302/2004  privind cooperarea judiciard internationald in materie penald,
transmis spre avizare de Mmmsterul Jusuper cu adresa nr. 100221 din
14.11.2005;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 31772004
provind Consilal Supenor al Magistratuni, republicati;
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PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

ART. 1 - Avizeaza favorabil proicctul Legi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 30272004 privind cooperarea judiciard internajionald
in materic penald, cu observatiile si propuncnle cupninse in ancxa care face
parte integrantd din prezenta hotirare

ART. 2 - Avizul se comumcd Mimsterului Justiper, potnivit legu
Datéi in Bucuresti, la 29 noiembne 20435

PRESEDINTE,
Judecitor dr. DAN LUPASCL
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ANEXA

AVIZ

referitor la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
0272004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald

In urma examindrii proiectului Legii pentru  modificarea s
completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penald, trimis spre avizare de Ministeru] Justitiel cu adresa nr. 100221
din 14.11.2005,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozifitlor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 31772004
prvind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, in baza Hotdrérii
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 364 din data de 29 noiembrie
2005,

Avizeazd favorabil proicciul de lege cu urmatcarele observarii si
propuneri:

L. Articolul 1 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

- ART. 1
Domeniwd de aplicare
FPrezenta lege se aplicd wrmdtoarelor forme de cooperare §i asistenti
Juridicd internationald in materie penali:
&) extrddarea;
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b) predarea in baza unui mandat de arestare CHFOPean;

c) transferul de proceduri in materie penald;

d) recunoasterea §i execularea hotdrdrilor penale;

¢) transferarea persoanelor condamnate;

[l asistenta judiciard in materie penald;

ghalte forme de cooperare furidicid internationald in materie penald,”

Actuala  redactare a textului modificator mentine confuziile dintre
cooperare 51 asistentd, pe de o parte, gi dintre notiunile de judiciar si Juridie,
pe de alta parte. Asistenta juridicd i asistenta judiciard sunt forme distincie
de cooperare, iar  activititile judiciare, specifice doar organelor
Jurisdictionale, reprezintd doar o parte din cele juridice, acestea din urmi
avind o sferd de cuprindere mult mai mare. Prin Legea organicd supusi
amendirii sunt reglementate si se fac (rimiteri nu numai la formele 3
modalitdlile de cooperare 51 asistentd judiciard in materie penald, ¢i si la cele
Juridice.

In ceea ce priveste denumirea mandatului, apreciem ca fiind mai
adecvali utilizarea denumirii de mandat de arestare european si nu de
mandat european de arestare, fiindca mai intii se numeste institutia de drept-
mandal de arestare, apoi apartenenta sau stera sa de aplicare-enropean.

2. La art. 2 - “Definirea unor termeni si expresii”, lith), i) si m) se
reformuleazi astfel:
Wh) extradare activi-prima fazi a procedurii de extridare, care se

desfasoard in statul solicitant;

1) extridare pasivi-ultima fazd a procedurii de extridare, care se

desfasoard in statul solicitat;”
i) hotidrdre-actul emis de un organ jurisdictional:™

Reformularca este necesard pentru a seoate in evidentii esenta institugiilor de

drept, nu aspectele colaterale.
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La acelasi articol, dupa lit.p) se introduc lit.r), s) si t), cu urmitorul

cuprins:

wF) cooperare juridica infernafionald- conlucrarea sau colaborarea
statelor in lupta impotriva criminalitafi, in baza wunor convenpi
infernagionale, prin care isi asumi obligani reciproce de a reprima, prin

mijloace proprii, anumite categorii de infractiuni;

5) asistentd juridicéd internafionald- formd de cooperare jundica
infernafionald, care se realizeazd prin concursul acordat de un stat altui stat
de a-gi indeplini funcfia de realizare a justifiei, ca expresie a suveranilafi
sale;

() asistengd judiciard internafionald-modalitate de realizare a asistentei
Juridice internafionale, ce constd in ajutorud concret dat de un star altuwi stat
intr-o0 cauzd determinatd, aflatd pe rolul unui organ jurisdicional sau in
executarea hotardri acestuia;”

Completarea este necesard pentru a s¢ depasi  sfera confuziilor prezente
frecvent cu privire la cooperarea §i asistenta juridicd $i cea judiciara, intrucas
se folosesc termenii de cooperare 5 asistentd, ca avind acelasi injeles, desi nu
este asa. O alid confuzie se face intre formele de asistenyd judiciard in domeniu
gi modalititile concrete de realizare a lor, acestea din urma desfasurindu-se,
intotdeauna , sub control judiciar,

Cooperarea jundicd vizeazd un cadru mai larg, cazun i situapii gencrale,

ipotetice, stabilite prin convenjii internapionale, situatii care. realizindu-se in
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practicd §i necesitind inteventia organelor jurisdictionale in solutionarea lor

concretd, devin judiciare.

Asistenta juridicd intenationald are o sferd de cuprindere mult mai mare
deciit asistenfa judiciard, aceasta din urma fiind raportati la un caz judiciar
concret, pendinte pe rolul organelor junsdictionale on consccintd a  acuvilatn
gcestora.

Acelasi articol, din ratiuni de tehnicd legislativd, se completeazi cu
literele u) si v), avind coprinsul alin.(1) si (2) al art. 115 din proiect, care
s¢ modifici in mod corespunzitor:

u) In sensul prezentulil capitel, prin hotdrdre penald strding se injelege o
hotdrdre pronunjaida de instanfa competentd a unui alt stat,

v) fn sensul prezennulul capitol, prin act judiciar strdin se ingelege un oct
Judiciar care emana de la o awtoritate judiciard straing competentd.

3. Completarea art.24 cu alin.(2) si (3), potrivit crora :
*{2) Cetaenii romdni pot fi extradaji in baza dispozusiilor ratatelor bilateraie
§i pe bazd de reciprocitate.

(3) In scopul constatdri indepliniru condifiei reciprocitafu in ceea ce privegte
extradarea propriilor cetdtent §i a celorialte condifii prevazte la alin. (1) 51
(2), Ministerul Justitiel poate solicita prezentarea unui act emis de auloritaiea
competentd a statului solicitant. ™
propusa prin proiectul de modificare, este inutild, intrucdt repeta dispozitiile
alin {1) din Legea in vigoare, ignorindu-se faptul ¢d in expresia conventit
internagionale, cuprinsd deja in acest alincat alimn de expresia pe bazd de
reciprocitare, intrd atit conventille multlaterale, cit si ratatele bilaterale.

4. Denumirea art. 3 se reformuleaza astfel:

wProcedura extradarii pasive™

B e i e e e e e e e e b e i
Adresa: Bocwresti, Calea Plevreei, Nr. 141 B, Sector b,
Tef- 311.69.00 Fax:311.69.08
Heb: wnniconi N9 ro



Tonulisd Superior al Magisgranri
exte paranisd indoperndenped justige”
{art, 133 alin, I din Constituge,
repibdicaiid)

Modificarea se impune pentru concordanta cu frazeologia utilizatd in

practici §1 unitatea terminologica a textului.
La acelasi articol, alin. (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(3) Rolul Ministerulwi Justitiei, in calitate de autoritate centrald, consta
in indeplinirea atributiilor care it sunt conferite prin lege si a obligafiilor
asumate de statul roman, prin convenpiile infernanonale la care a aderat.”
Modificarea este necesard pentru logica reglementarii si claritatea textului

modificator, in sensul cd Ministerului Justitiei nu ii sunt conferite atributii prin

tratate internationale, ci prin lege.

3. Modificarea si completarea art. 54, propusii prin proiect, in sensul ca
procurorul general competent poate declara recurs impotriva hotarini de
extridare, la cererca ministrului justitiei, este in contradictie cu art. 132,
alin.(1) din Constitutia Rominici, revizuiti, potrivit caruia:

WProcurorii igl desfdgeara  activitatea  porrivit principinlui legalitapi,
impargialitagi i al comroluli lerarhic, sub awtoritatea minisiridud justigied. ",
precum $i cu dispozitiile art. 62, alin.(2), art.64, alin.(2), art.67, alin(2) 5 art.69

din Legea nr. 304/2004 pnvind orgamzarea judiciard, republicata.

Actuala redactare a textului de lege este clard si in concordantd cu

dispozitiile constitutionale, modificarea sa fiind nejustificata.

6. La punctual 36 din proiect, propuncrea de modificare a art.66, prin
atribuirea competentei de a formula cererea de extridare activi

Ministerului Justitiei si revenirea la sistemul mixt al extradarii, incalci
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dispozitia art. art. 19 alin.i4) din Constitutia Roméniei, revizuita, potrivit

cireia ., expluzarea sau extradarea se hotdragte de justifie”.

Avind in vedere ci legea fundamentali se referd la extrddare ca la un intreg,
neficind distinctie intre fazele ei, este exclus amestecul sau interventia unei alte
puteri in materia extridarii, fiind abolit definitiv sistemul mixt al acestei
proceduri. Asupra cererilor de extridare se pronunii numai instanjele de
judecatd, a cliror hotdrire nu mai arc caracter facultativ oni consultativ, ci unul

defnitiv 51 executoriu.

Nu existia nici un argument juridic pentru modificarea esenfei fextului

de lege.

Redactarea 5i transmiterea in forma cerutd de uzaniele diplomatice, de citre
Ministerul Justitiei -ca autoritate centrald, reprezentant al statului roman- a
cererii de exiridare activa, dispusd prin hotirirea instanjei de judecatd
competente, ar fi de naturd sd inliiture revenirea la vechea reglementare a
extridirii i s3 menjind concordanta textului modificator cu prevederile

conshitutionale.

7. Denumirea art.39 din proiect se reformuleaza astfel:
wlrocedura extriadirii pasive”

Modificarea se impune pemtru concordanta cu frazeologia uvilizatd in

practicd §1 umiatea terminologica a denumuni.
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8. Denumirea art.67 din proiect se reformuleazi asifel:

wProcedura extradarii active™

Modificarea se impune pentru concordanta cu Frazeologia ulilizatd in
practicd, inliturarea confuziilor, completarea si unitalea terminologica a

denumirii.

9. La art. 67, alin. (7), (8), (9), (10) si {11) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

“37) In Juncrie de concluziile examenuiui de regularitate internationald,
Ministerul Justitiei redoacteazd cererea de exiridare, n conformilate cu
hotdrdrea instangei de judecata competente si in forma stabilitd de convenii
saw de  uwzangele diplomatice, informind despre aceasta  Ministerul
Administrafiei si Internelor. Cererea se transmite, insotitd de actele anexe si
pe ciile convenite, awtoritifii competente a statului solicitat. In cazul in care
constatd ca actele sunt incomplete, ministrul justifiei poate solicita instante
competente sd I fransmitd, in cel mult 72 de ore, aciele suplimentare
necesare, potrivit conventiel internagionale aplicabile.

(&) In cazul in care considerd o nu suni indrunite condifitle de regularitate
internationald pentru a« se solicita extridarea, minisirul justifiei sesizeazd
procurored peneral al Parchetului de pe lingd Fralta Curte de Casatie si
SJustitie, pentru inifierea revizuirii incheierii definitive prin care s-a dispus
solicitarea extradarii, Ministril justitiel nu poate solicita inifierea procedurii
revizuirii pentrie alte motive decdt cele legate de concluzitle examenului de
regularitate internationali.

(9) Cererea de revizuire se redacteazi de citre procurorul general al
Farchetului de pe linga Inalta Curte de Casagie i Justitie in termen de 5 zile
de la sesizarea ministrulul justiiei si se solutioneaza de instanta competenti
in termen de 24 de ore de la investire.

{10) Instanta, dacd constatd ci cererca de revizuire este intemeiatd, anuleaza
incheierea atacatd. Dacd instanta constata ci cererea de revizuire este
neintemetatd, o respinge, mentinand incheierea afacatd. Hotdrdrea instantei
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de revizuire este definifivd i se comunicd in termen de 24 de ore de la
pronurfare ministrului justitiel 5 procurorului general al Parchetului de pe
lianga Inalta Curte de € csafie st fustitie.

(11) Cererea de extridare si actele anexate acestein insofiti de actele
prevazute la art. 38 alin. (2) §i de traduceri certificate in limba statului
solicitat sau in limbile engleza sawu franceza, se transmif de citre Ministerul
Justifiei auforitdtii competente a statului solicitat, pe una din ciile previzule
la art. 37 alin. (1).”

Modificarea se impune pentru a se asigura deplina concordantd a textului
propus prin proiect cu dispozitiile constituionale si normele de tehnici
legislativd, pentru logica reglementarii, delimitarca clardi a competentelor
administrative ale ministrului justitiel 51 Ministerul Justifiei si pentru ratiuni de

rigurozitale juridica, unitate si consecventi justificativa,

10. La punctual 39 din proiectul initiatorului, articolul 67" , alineatul
(1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“ (1) In cazul in care persoana extridabild nu se mai aflid sub puterea
mandatului de arestare preventivid sau a mandatului de executare, instanta
compelentd, din oficin sau la cererea procurorulul, constatd, prin incheiere
motivatd, cd nu mai subzista condififle previzute de lege pentri a se solicita
extradarea st dispune de indatid refragerea cererii de extridare. Hotiarirea se
transmite Ministerului Justitiei in termen de 24 de ore de la pronuntare.
Ministerad Justifiei informeazd si transmite neintdrzial hotirdrea instangel
atdt  autoritdrilor competente ale statului solicitat, cdat si Ministerului

Administragei si Internelor.”
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Modificarea este necesard pentru delimitarea clard a competenfelor

autortifilor publice $1 pentru a nu se crea confuzii cu privire la natura §i puterea
actelor juridictionale, prin care instantele de judecatld, prin hotaririle pe care
le pronunti, dispun, nu propun (ca in actul normativ in vigoare si texiul
modificator) sancliuni, mésuri, acliuni, etc., propunerile ficind obiectul altor
acte, precum referate, note, opinil ¢ic.. pentru care nu exisld o reglementare
expresd 51 o procedurd speciala.

Din aceleast ratiuni, aceeasi modificare, in sensul inlocuirn termenului
“propunerea’” cu “dispozitia™ de a se solicita extridarea se impune a i operati

si in cuprinsul art.67, alin. (4) din textul de lege in vigoare.

1. La art. 115, alineatele (1) i (2}, prin care sunt definite nofiunile de
hotirire penali striini si act judiciar striin, se integreaza in cuprinsul art.

2 —“Definirea unor termeni si expresii™- din rajiun de 1ehnicz legislativa.

12. La art. 170, alineatul (5) se completeazi cu litera *o) terorism™
avind in vedere recrudescenta nemaiintilniti pind in prezent a acestei
infractiuni, cresterea ponderii ei in crima organizatd, efectele transnationale pe

care le produce §i mobilizarea eforturilor statelor in combaterca acestui agel,

13, Tithul actulm normativ supus amendarn -Legea nr. 30272004 privind
cooperarea judiciard internafionald in materie penald- nu este in concordanta
cu tot confinutul sdu, continut in care sunt 51 preveden preluate din conventule

ilernationale la care Roméania este parte, precum si norme de trimitere la astfel
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de instrumente intemationale, instrumente ce reprezinti si reglementeaza

diverse forme de cooperare juridica. ce exced judiciarului.

Pentru a se asigura deplina concordanti a titlului actulul normativ cu intregul
sdu cuprins si ansamblul problemelor pe care le reglementeazd, propunem
initiatorului inlocuirea termenului judiciar din titlul Legii cu termenul

juridic.

PRESEDINTE,
Judecator dr. Dan Lupascu
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