“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul mndependentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 1405

din 09 Tulie 2009

Prin nota nr. 1/17877/1154/23749/ST/2009, Directia legislatie, documentare gi
contencios a Inaintat Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii plingerea prealabila
formulati de doamna GHEORGHESCU LILIANA DORINA, procuror fn cadrul
Parchetului de pe lingi Tribunalul Caras Severin, impotriva Hotiririi nr. 191 pronuntati

la data de 21.05.2009 de Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior a

Magistraturii. |

Analizind nota Direciei legislatie, documentare si contencios si vizind
inscrisurile atasate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmditoarele:

Prin cererea intitulati plangere prealabili, inregistrati la data de 26.05.2009 la
Consiliul = Superior al Magistraturii, sub nr. 1/17877/1154/ 2009, petitionara
Gheorghescu Liliana Dorina, procuror in cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul
Caras Severin, a solicitat revocarea Hotirarii nr. 191 pronuntata la data de 21.05.2009 de
Secfia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturil, cu consecinfa
admiterii cererii de transfer, fie la Parchetul de pe lingi Judecitoria Timisoara, fie la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Timis.

In motivarea cererti, petitionara a invederat, in esenfd, cd hotdrarea este nelegali,

intrucit nu respectd dispozitiile art. 33 alin. 6 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
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judecitorilor si procurorilor, republicata, cu modificirile si completirile ult@ﬁ%
continutul cdrora rezultd obligativitatea de a fi numiti la parchetul egal in gr—a & —_
funcfionat inainte de revenirea in profesie, respectiv la Parchetul de pe linga T 3
Timis.

Precizeazd petitionara ci textul legal menfionat instituie un adeviraw q e
preemfiune in situafia in care a mai exercitat, cu ani in urmi, funcfia de procureos S
eliberati din motive neimputabile.

Petifionara mai arati ci hotirirea este nelegald si contravine intereselgr
legitime, prin aceea ci di dreptul unor interpretiri cu totul subiective, refer tcy -
transferul solicitantului, ciAti vreme avizele conducerii parchetelor au ury Qi
facultativ, iar practica celor doui sectit din cadrul Consiliului Supetior al Magis Ttrg o
contrar hotaririi contestate, este constanti in a da eficienta criteriilor legal nstite it e,

Petifionara invoci, de asemenea, considerente de ordin personal.

In drept, petitionara s-a prevalat de dispozifiile art. 7 din Legea nr. 554 /20 ¢
privind contenciosul administrativ, cu modificirile ultetioare st de cele ale art. 21 alit]-
st 2 din Constitufia Roméniei.

Potrivit art. 2 alin. 1 lit. ¢ din Legea 554/2004 privind contenciosul adnlinistl‘atiw
cu modificirile ulterioare, actul administrativ este actul unilateral cu caracter indivl'dua
sau normativ emis de o autoritate publici in regim de putere publici, in Vedere.
organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care di nagtere, modifi 3 say
stinge raporturi juridice.

Potrivit art. 1 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ’
cu modificirile si completirile ulterioare: , orice petsoanid care se consideri Vﬁtimatg
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de citre o autoritate publici, printe-11.n act
administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, se poate acreg,
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, feCunoa s tere,
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cawa Zaty
interesul legitim putind fi atit privat, ct si public”.

Antertor sesiziri instantei de contencios administrativ, este necesari parcurgrere,

procedurii prealabile insttuiti de art. 7 din Legea 554/2004, cu modificiril e si
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completirile ulterioare, in aceasti proceduri, persoana care se considerd vitimati intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim putind solicita revocarea, 1 tot sau n parte, a
actului administrativ.

Dest actul atacat are natura juridici a unui act administrativ unilateral cu caracter
individual, Plenul apreciazi ci petifionara nu are deschisi calea contenciosului de drept
comun, neputindu-se prevala de dispozifiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificirile ultetioare, intrucat in situafia de fafd, existi dispozitii cu
caracter special, derogatorii de la normele de drept comun, care instituie o altd
proceduri, aplicabild in prezenta cauzi.

Astfel, conform prevederilor art. 36 alin. 2 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, Impottiva
hotirarilor pronunfate de sectiile de judecitori/ procurori din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii, cu exceptia celor date in materie disciplinari, se poate formula
contestatie, care se solufioneazi de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin Hotirirea nr. 191 pronuntati la data de 21.05.2009 de Sectia pentru
procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a fost respinsi cererea de
transfer de la Parchetul de pe lingi Ttibunalul Carag-Severin la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Timis si Parchetul de pe lingi Judecitoria Timisoara, formulati de doamna
procuror Gheorghescu Liliana Dorina.

In considerentele acestei hotdriri, s-a refinut ci din evidentele direciei de
spectalitate rezulti ci la Parchetul de pe langi Tribunalul Caras-Severin, de la care se
solicitd transferul, din cele 12 posturi de procuror previzute in schemd, din care 4 de
conducere s1 8 de execufie, sunt vacante un post de conducere si 3 de execufie. Din
analiza datelor Inregistrate la nivelul acestei unitdfi de parchet, incircitura pe procuror in
anul 2008 a fost de 65 cauze pe procuror, fafi de media nafionali de 110 cauze pe
procuror.

La Parchetul de pe lingi Judecitoria Timisoara din cele 23 posturi de procuror
prevazute in schemd, din care 2 de conducere st 21 de execufie, existi 6 posturi vacante,

din care unul de conducere si 5 de execufie. Din analiza datelor inregistrate la nivelul
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acestet unitafi de parchet, incircitura pe procuror in anul 2008 a fost de 2123 dosare pe
procuror, fafi de media nationali de 1065 dosare pe procurot.

La Parchetul de pe lingd Judecitoria Timisoara au fost rezervate 3 posturi de
execufle pentru concursul de admitere in magistraturd din data de 29 martie 2009, iar la
Parchetul de pe lingi Tribunalul Carag-Severin au fost rezervate 3 posturi de executie
pentru concursul de promovare in functii de execufie.

La Parchetul de pe lingi Tribunalul Timis nu existd posturi de execufie vacante.

S-a avut in vedere si avizul negativ comunicat de conducerea Parchetulu de pe
lingd Tribunalul Caras-Severin, motivat de deficitul de procurori.

La solufionarea cererii de transfer, Secfia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a avut in vedere faptul ci, din cele 8 posturi de executie previzute in
schema Parchetului de pe lingd Tribunalul Caras-Severin, 3 sunt vacante, 1ar admiterea
ceterii de transfer ar conduce la cresterea numdrului de dosate pe procuror, cu
consecinfa afectirii activitifii acestei unitifi de parchet, lipsa posturilor vacante la
Parchetul de pe lingi Tribunalul Timig, ptecum si avizul negativ emis de conducerea
Parchetului de pe lingi Tribunalul Caras-Severin.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi legali si temeinici hotirirea
atacatd, pentru urmitoarele considerente:

Potrivit art. 60 din Legea nr. 303/ 2004, privind statatul judecitorilor $1
procurorilor, republicati, cu modificirile si completidrile ulterioare, transferul
judecitorilor si procurorilor de la o instangd la alti mnstantd sau de la un parchet la alt
parchet ori la o institufie publici, se aprobd la cererea celor in cauzi, de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Din economia textelor legale incidente, care privesc transferul, Plenul refine ci
formularea unei cereri de transfer nu conferi nici dobindirea unui drept la acel transfer,
si nici posibilitatea de a pretinde o anumiti conduiti, In considerarea realizirii unui drept
subiectiv viitor si previzibil, prefigurat.

Plenul apreciazi ci, prin manifestarea de voinfd a petifionarei, exprimati prin
cererea de transfer, aceasta a dobAndit exclusiv o vocatie st nicidecum un drept actual sau

viitor, previzibil, la acest transfer, solufionarea cererii fiind exclusiv atributul Sectiei
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pentru judecitori/procurori din cadrul Consiliului Supetior al Magistraturti, in acord cu
dispozifiille art. 40 lit. i din Legea nr. 317/2004, republicati, cu modificirile s1
completarile ulterioare.

Reprezinta atributul exclusiv al Consiliului Superior al Magistraturii In a lua
mdsurile care se impun pentru ocuparea posturilor vacante, raportat la rafiunile si
necesitifile sistemului judiciar, stabilitatea in sistem, precum si parcurgerea etapelor de
formare, petfectionare si promovare a judecitorilor si procurorilor.

Pnn urmare, indeplinirea criteriilor previzute de art. 3 din Regulamentul referitor
la transferul §i detasarea judecitorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea
judecitorilor si procurorilor in alte funcfii de conducere, precum si numirea judecitorilor
in funcfia de procuror si a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin HotirArea
Plenului Consiliului Superior al Magistratutii nr. 193/2006, nu creeazi petentei un drept
la transfer, ci doar o stmpli vocatie.

Referitor la critica privind incilcarea ptin hotirirea in discutie a prevederilor art.
art. 33 alin. 6 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, Plenul refine ci dispozifia legali de
care se prevaleazi petenta a fost abrogati prin O.U.G. nr. 46/2008.

Mai mult, chiar si inainte de abrogarea sa prin O.U.G. nr. 46/2008, norma nu
instituia obligatia numirii judecitorilor si procurotilor, care au indeplinit aceasti functie
cel putin 10 ani si care si-au incetat activitatea din motive neimputabile, la aceeasi
instanti sau parchet la care acestia au funcfionat inainte de incetarea activitagi.

Norma in discufie instituia numai posibilitatea (deci nu obligativitatea) numirii la
instanfe sau parchete de acelasi grad cu cele unde au funcfionat, cu exceptia Inaltei Curpt
de Casatie si Justifie.

Fafi de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nt. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu majontatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestafiet formulate de petifionara GHEORGHESCU
LILIANA DORINA, procuror in cadrul Parchetului de pe linga Tribunalul Caras

Severin, impotriva Hotirarii nr. 191 pronuntati la data de 21.05.2009 de Sectia pentru

procuroti a Constliului Supetior al Magistraturii, ca neintemeiats.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane si organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legi.

Dati in Bucuresti, la data de 09 Tulie 2009

Presedinte,

Virgil ANDREIES
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