“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 213
din 26 Mai 2009

Sub nr. 562/1J/180/SIP/2009, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei pentru
procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul de control efectuat la
Judecitoria Buftea, avind ca obiectiv efectuarea de verificiri directe cu privire la eficienta
manageriali §i modul de indeplinire 2 atribuiilor ce decurg din legi si regulamente de
catre procurotii cu functii de conducere, pentru buna functionare a parchetelor.

Analizind rezultatul verificirilor Inspectiei Judiciare, Sectia pentru procurorti
retine urmitoarele:

In ceea ce priveste organizarea eficienti a activitifii si modul de gestionare a
resurselor umane §i materiale, verificirile efectuate au relevat faptul ci Parchetul de pe
lingi Judecitoria Buftea functioneazi cu o schemi de 18 procurori, dintre care 5 posturi
sunt vacante, inclusiv funcgia de prim-procuror adjunct, respectiv de 8 posturi de grefier,
dintre care 4 posturi erau vacante, evidentiindu-se o fluctuagie a procurorilor S
personalului auxiliar de specialitate atit in anul 2008, cit si in primele luni ale anului
2009. De asemenea, a rezultat ci activitatea de tehnoredactare era asiguratd de un singur

grefier, aspect ce a generat disfunctii, in special cu privire la comunicarea solutiilor citre

parti.
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Din verificirile inspectorilor a reiesit c4, prin ordine al prim-procurorului unitagi,
s-a realizat o repartizare a atribufiilor de supravegherea cercetirilor pe posturi de politie,
precum si o repartizare pe procuroti a satcinilor privind respectarea dispozitillor Legii nr.
544/2001, a Legii nr. 677/2001, coordonatea programului de perfectionare profesionald
a personalului auxiliar de specialitate, iar activitatea de primire in audientd a fost
ofganizati corespunzitot.

Totodatd a rezultat ci informirile s-au intocmit conform Ordinului privind
sistemul informational nr. 229/2007 al procurorului general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatle §i Justifie, precum si ci programarea principalelor activitdgl de
vetificare la nivelul anului 2008 i a semestrului I 2009 a corespuns criteriilor de reformi
in justitie si realitifilor existente in aceasti unitate de parchet.

Totusi, desi inspectorii au constatat indeplinirea obiectivelor stabilite in
programarea activititilor, s-a retinut caracterul evident formal al multora dintre aceste
activitdfi, aspecte ce au rezultat din informirile intocmite in cauzi si din rezultatele
obtinute.

De asemenea, s-a constatat ci activitatea de control operativ curent a fost
ineficientd, iar ci cea exercitati in baza dispozigilor art. 65 alin. (3) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciari, republicati si modificati, s-a realizat cu
intirziere, intervenind abia in semestrul II al anului 2008.

In urma controlului efectuat, in activitatea Parchetului de pe langd Judecitoria
Buftea s-a constatat existenta unui grad scizut al calitifii activitifii de solutionare a
dosarelor, ce se regiseste in numirul mare de achitiri si restituiri apreciate ca imputabile,
precum si faptul cd analiza acestor indicatori de calitate, cu prlejul intocmirii
informirilor intocmite conform Ordinului nr. 229/2007 al procurorului general al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatle si Justifie privind sistemul informational,
au determinat monitorizarea activitifii acestei unitigi de parchet pe o perioadi de 3 luni.

Deficienfe s-au constatat si in ceea ce priveste controlul activititii  de
supraveghere de citre procuroti a cercetirilor efectuate de organcle de politie, lipsa unui
control efectiv si eficient pe acest segment rezultind din numirul mare de pozitii

deschise inregistrate la aceastd unitate de parchet, lipsa unei monitoriziri a cauzelor
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foarte vechi, cele inregistrate in perioada 2000-2004 nefigurind in vreo situatie Intocmiti
de procurori cu prilejul planului de activitdfi, ldsarea in nelucrare a mai multor cauze de
catre organele de politie fird ca procurortit si dispuni luarea unor misuri in acest sens.
Din aceste motive, la finele anuluj 2008, Ia Parchetul de pe lingi Judecitoria Buftea
figurau inregistrate 1085 dosare mai vechi de 1 an de la sesizare si 153 de dosare cu
urmdrirea penali inceputi de mai mult de 6 luni, la care se adaugi 359 de dosare
nesolutionate inregistrate in anii 2000-2004, iar in timpul controlului au fost dispuse, prin
ordin de serviciu, primele misuri pentru solutionarea acestor cauze.

Din verificarea aleatorie a dosarelor solufionate s-a constatat ci, in general,
acestea au fost solufionate de procurori in termene rezonabile, precum si ci s-a respectat
principiul contnuititi in solufionarea dosarelor, care au fost redistribuite doar in cazul
plecirii din unitate a procurorilor care le instrtumentau initial.

Totodati, inspectotii au constatat ci una dintre cele mai importante disfunctii a
constat in necomunicarea solugilor dispuse de procuroti.

De asemenea, din verificiri a rezultat ci in majoritatea cauzelor aflate in urmirire
penald proprie, cu exceptia celor aflate in instrumentarea procurorilor stagiari, actele de
urmirire penali nu au fost efectuate titmic, dosarele fiind lisate in nelucrare perioade
mari de timp, iar lipsa de organizare si planificare a activitifii de urmdrire penald a
teprezentat cauza determinanti a ineficiengei pe acest sector de activitate.

Controlul efectuat nu a relevat cazuri de imixtiune in activitatea altui procuror,
din partea prim-procurorului unitiii sau a adjunctului acestuia, si nici de nerespectarea
dispozitiilor inscrise in art. 64 alin. (4) din Legea nr. 304/2004 privind otrganizarea
judiciard, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare.

In ceea ce ptiveste solufionarea dosarelor de supraveghere, din verificirile
mnspectorilor a rezultat cd, in cea mai mare parte, dosarele au fost repartizate procurorilor
spre solutionate de la finele lunii ianuarie 2009, nerespectarea termenelor de sesizare a
instantei de judecati datorindu-se derulirii procedurilor de citare in vederea prezentirii
materialului de urmdrire penali.

Au fost identificate si situatii de exceptie in care dosare cu propuneri de trimitere

in judecati, tepartizate procurorilor in anul 2008, nu au fost soluionate desi, in multe
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cazuti, se procedase la prezentarea materialului de urmirire penald, tergiversarea
solufionidrii acestora datorindu-se unor cauze obiective, constind in volumul de
activitate, dar §i unor cauze subiective, constind in nesolugionarea cu prioritate a
dosatelor in care organele de politie au formulat propuneri de trimitete in judecati.

Referitor la activitatea din sectorul judiciar, in urma controlului a rezultat ci
existd evidenfe care si permiti cunoasterea completi si la tdmp a acestui segment de
activitate, cu exceptia proceselor-verbale de analizi a solutiilor, care nu sunt intocmite in
toate cazurile si ci existi o planificare a procurorilor in sedintele de judecati.

Cu privire la activitatea desfisurati pe acest segment, inspectorii au identificat
cazuri In care au fost depisite termenele rezonabile sau previzute de legiuitor in
motivarea unora dintre ciile de atac declarate sau a cererilor de revizuire inregistrate.

Aceleagi depisiti ale termenelor previzute de legiuitor s-au constatat si in
activitatea de solutionare a unora dintre plingerile impotriva solutiilor i a altor plangeri,
memorii, sesizdri, fiind identificate $i situatii in care plangerile impotriva solutiilor,
conform art. 278 Cod de proceduri penali, au fost solugionate in nume proptiu de citre
prim-procurorul adjunct, desi atributul revenea, conform art. 278 alin. (3) Cod de
proceduri penald, prim-procurorului unititii.

Totodatd inspectorii au constatat situatii in care s-a dispus de citre conducerea
unitdfli infirmarea solutiilor dispuse de procurori si redeschiderea urmiririi penale, firi a
se preciza actele ce urmeazi a fi efectuate si chiar motivele care au determinat infirmarea
solutiilor. Tn acelagi cadru, au fost identificate situatii in care, in conginutul infirmirilor,
conducerea unititii s-a pronunfat asupra vinovitiei sau nevinovitiei autorilor i asupra
situatiei de fapt ce urmeazi a fi refinuti, aspect de naturi a nagte posibilitatea influentiri
solutiei ultetioare infirmirii.

In vederea remedierii deficientelor astfel constatate, Inspectia Judiciari a propus
ca procurorii cu functii de conducere si adopte misuri in vederea stopitdi fluctuatiei de
personal, repartizirii echilibrate a sarcinilor pe personalul auxiliar de specialitate, in
special cu referire la activitatea de tehnoredactare a lucririlor intocmite de procurori,
ocupirii posturilor vacante existente in schema personalului auxiliar de specialitate; si

intocmeasci situatiile, informirile, referatele cu depisirea caracterului formal in ceea ce
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priveste aducetea la indeplinire a programului de activitii, care si includi o sttuafie
completd a datelor constatate, motivele care au generat disfunctionalitifi, precum si
misurile ce se impun a fi dispuse; realizarea unor activitdfi concrete pentru identificarea
cauzelor mai vechi de 1 an de Ia prima sesizare $i a celor mai vechi de 6 luni de la
inceperea urmirii penale, aflate in insttumentarea poliiei judiciare s1 intensificarea
activitifii de colaborare cu gefii acestor structuri in vederea inliturdri in cel mai scurt
timp posibil a acestei deficiene si a realizirii obiectivului reformei judiciare; luarea unor
misuri ferme §i urmirirea aduceri la indeplinire a acestor misuri pentru asigurarea
eficientizdrii activititii de urmirire penald, in special sub aspectul solutiondrii cu celeritate
a cauzelor mai vechi de 1 an de la prima sesizare §i a celor mai vechi de 6 luni de la
inceperea urmirii penale; comunicarea soluiilor citre pirti, conform normelor
procedurale in materie, in toate dosarele solufionate; intirirea atributului de control, ca
parte componenti a activitifii manageriale, prin efectuarea controlului operativ curent
asupra dosatelor, plingerilor si alte lucriri aflate in lucru la procurori (cdi de atac in
motivare la procuror, cereri de revizuire), in vederea identificirii motivelor nesolutionirii
si ludrii masurilor necesare pentru solutionarea in termen; intocmirea proceselor-verbale
de analizi a solutiilor pronunfate de instan{i in toate cazurile in care s-a organizat sedinga
de analizd; elaborarea unor programe pentru organizarea eficienti a activitigi de
perfectionarea a pregitirii profesionale, pe teme de invigimant specifice; in scopul
imbunitifirii indicatorilor de calitate, prelucrarea, in toate cazutile si cu toate prilejurile,
inclusiv in sedingele de lucru, a motivelor de achitare $i restituire dispuse anterior de
instanfa de judecati, punerea lor in discutia procurotilor, precum si imbunititirea
activitdfii de perfectionare profesionali continui individuald a procurorilor, prin
asimilarea practicii, doctrinei si legislatiei in materie; exercitarea unui control riguros
asupra legalititii soluiilor dispuse de procuror, iar, in cazul rechizitoriilor, a legalitiii si
temeiniciei acestora; solutionarea plingerilor impotriva solutiei, conform art. 278 Cod de
proceduri penali, in numele prim-procurorului unititii si evitarea formulirii unor
verdicte cu privite la vinovigia sau nevinovitia autorilor gi situatia de fapt ce urmeazi a fi
retinutd cu prilejul solutiondrii plingerilor impotriva soluiilor de citre prim procurorul

unititi; comunicarea modului de solutionare a memoriilor in toate cazurile, inclusiv in
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situatiile in care sunt trimise altor unitifi, spre competenti solutionare; respectarea
dispozigiilor art. 147 alin. (2) din Regulamentul de Ordine Interioard, aprobat ptin
ordinul Ministrului Justitiei nr.529/2005, coroborat cu dispoziiile Legii nr. 16/1996 in
vederea reglementirii regimului juridic al documentelor de arhivi al ciror termen de
pastrare a expirat.

Fagd de cele expuse, avindu-se in vedere actul de control al Inspectiet Judiciare,
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii urmeazi a-si insusi
Raportul de control efectuat la Judecitoria Buftea, avind ca obiectiv efectuarea de
verificdr directe cu privire la eficienta manageriald $i modul de indeplinite a atribugiilor
ce decurg din legi si regulamente de citre procurorii cu functii de conducere, pentru
buna funcgionare a parchetelor si si dispuni efectuarea unui nou control intr-un termen
de 6 luni in vederea verificirii modului de remediere a deficientele constatate.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile S
completirile ultetioare, prin vot direct sl secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezeng,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Aprobid Raportul Inspectiei Judiciare privind rezultatul verificirilor

efectuate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Buftea.

Art. 2 — Efectuarea unui nou control la Parchetul de pe langi Judecitoria Buftea

intr-un termen de 6 luni, in vederea verificirii modului in care s-au remediat deficientele

constatate.
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Art. 3 — Prezenta Hotirire cu nr. 213/26.05.2009 a Sectiei pentru procutorti a
Consiltului Superior al Magistratutii se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea ludrit

misurilor legale.

Dati in Bucuresty, la data de 26 Mai 2009

Vicepregedinte,
Q_‘,“ SOV 4\1\‘/7\
Procuror Dimitrie Bogdan LI
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