“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenfet justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 212
din 26 Mai 2009

Sub nr. 562/1j/180/SIP/2009, Inspectia Judiciard a inaintat Secfiel pentru
procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii Raportul de control efectuat la
Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, avind ca obiectiv efectuarea de verificiri directe cu
privire la eficienta manageriali si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente de citre procurorii cu functii de conducere, pentru buna functionare a
parchetelor.

Analizind rezultatul verificirilor Inspectiei Judiciare, Sectia pentru procurori

refine urmitoarele:

In ceea ce priveste organizarea eficienti a activitifii $i modul de gestionare a
tesurselor umane §i materiale, verificirile efectuate au relevat faptul ci prim-procurorii
Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti au organizat activitatea unititi
cu respectatea principiului insctis in dispozigiile art. 64 alin. (2) st art. 67 din Legea nr.
304/2004 privind otganizarea judiciard, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, referitor la independenta procurorilor in luarea misurilot, a solutiilor dispuse,
precum si in concluziile formulate in fata instantei.

La Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, in anul 2008, si-au
desfigurat efectiv activitatea un numir de 17 procurori, dintr-o schemi de 22 posturi
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(inclusiv cele doui functii de conducere), iar in ceea ce priveste personalul auxiliar de
specialitate, toate posturile (inclusiv functia de grefier sef) au fost ocupate din iunie 2008,
anterior acestei date existind un deficit important al acestei categorii de personal.

Cu privire la activitatea de urmirire penald §i supravegherea cercetirilor, din
verificitile inspectorilor a rezultat ¢ misurile luate in vederea reducerii stocului de dosare
mai vechi de 1 an de la sesizare $i 6 luni de la inceperea urmiririi penale nu au fost
intotdeauna eficiente, constatindu-se numeroase situatii in care intirzierea in finalizarea
cercetdrilor s-a datorat lipsei rolului activ al procurorului in supravegherea activitifii
organelor de politie care nu au administrat probatorii perioade lungi de timp, chiar de 2
sau 3 ani in unele dosare. De asemenea, a rezultat ci in anumite dosare, intarzierea in
solutionare s-a datorat unor cauze obiective, determinate de necesitatea efectuirii unor
expertize, imposibilititii audierii unor faptuitori, invinuifi sau inculpagi care nu se aflau in
Romania sau complexititii cauzelor.

Controalele efectuate de procurorii cu functii de conducere au avut la bazi
evidente ale organelor de poliie si procurorilor care insi nu au fost concretizate in
materiale scrise, in care si fie analizate motivele nesolutionirii dosarelor si si fie fixate
termene de control sau de solufionare, ca instrument de lucru al procurorilor cu functie
de conducere.

Inspectorii au evidengiat faptul ci principiul continuitifii supravegherii urmiririi
penale a fost afectat pe de o parte, de delegirile succesive a trei procuroti in funcfia de
prim-procuror care, odati cu exercitarea functiei de conducere nu au mai desfigurat
activitate de executie, supravegherea activititii lucritorilor de politie repartizati acestora
fiind preluati de alg procurori, lipsa de continuitate in activitatea de exercitare a
supravegherii cercetirilor penale determinind existenfa unui numir mare de dosare mai
vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale, iar pe de alti parte,
fluctuatia personalului in cadrul formatiunilor de politie a generat redistribuirea dosarelor
altor lucritori care isi desfdsoari activitatea sub supravegherea altui procuror, fapt pentru
care dosare supravegheate inifial de un procuror au fost solutionate de alt procuror.

In vederea identificirii motivelor ce au determinat solutionarea cu intirziere a

cauzelor, se impunea ci prim-procurorii Parchetului de pe langd Judecitoria Sectorului 4
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Bucuresti si dispuni efectuarea unor verificiri privind cauzele restituite la organele de
poliie judiciari si s stabileasci un program de misuri pentru eficientizarea activititii de
supraveghere a cercetirilor.

Inspectorii au idendficat unele deficiente si in activitatea judiciari, in ceea ce
priveste redactarea cu intirziere a motivelos de apel si recurs de citre procurorii care au
intocmit actele de sesizare a instangei, in cauzele in care s-au adoptat solutii de achitare,
respectiv, restituire, iar intr-o singurd situagie, procurorul nu a declarat calea de atac a
apelului, desi acest lucru se impunea.

De asemenea, in citeva cazuti, s-au constatat $i intirzieri in motivarea unor cereri
de revizuire i in soluionarea unor cereri de punete sub interdictie.

Existenfa unor diferente de opinie intre procurorit din compartimentul
supravegherea cercetirilor si urmirire penalid i procurorii care desfisoari activitate
judiciari referitoare la probatorii, incadriri juridice, respectarea normelor de proceduri au
generat concluzii de achitare, restituire $1 respingere a unor propuneri de arestare
preventivi,

In urma verificirile efectuate s-au constatat deficiente grave si in legituri cu
incilcarea normelor procedurale privind comunicatea soluiilor de netrimitere in judecati,
in parte justificate de conducerea parchetului prin lipsa fondurilor necesare realizdrii
expeditiei.

Totodatd, inspectotii au tefinut ci procurotii cu functii de conducere, in anul
2008, nu au ficut o analizi completi a cauzelor in care s-a dispus infirmarea s
tedeschiderea urmiririi penale $i nici nu au dispus luarea unor misuri pentru stabilirea
motivelor ce au determinat asemenea situafii.

In activitatea de rezolvare a petfiilor, sesizirilor si memoriilor s-a constatat
solutionarea cu intirziere a plingerilor, nefiind respectat termenul previzut de dispozitiile
Legii nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea
activititii de solutionare a petitiilor.

Totodati, inspectorii au relevat faptul ci au fost respectate dispozitiile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si ale Legii nr.

677/2001 pentru protectia persoanelor cu privite la prelucrarea datelor cu caracter
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personal si libera circulaie a acestor date, precum si ci s-a organizat corespunzitor
activitatea de primire in audienti.

Disfuncgionalitifi au fost evidengiate si in ceea ce priveste activitatea de grefi si
tegistraturd constind, in special, in omisiunea completirii unor rubricaii din registrele de
evidenfd a cauzelor penale, necompletarea in mod cotespunzitor al registrului de
infirmiri §i redeschideri, precum si in neluarea misurilor pentru realizarea procedurilor de
executare a sancfiunilor cu caracter administrativ.

Totodatd, in activitatea conducitorilor parchetului, inspectorii au relevat
supetficialitatea manifestati in verificarea legalitifii si temeiniciei actelor de sesizare,
incilcandu-se in acest mod dispozitiile art. 264 alin. (3) Cod proceduri penali, ceea ce a
determinat inregistrarea unui numir mare de achitiri si restituiri definitive, in mare parte
imputabile procurorilor.

De asemenea, s-a refinut ci, in anul 2008, prim-procurotii nu au tinut evidenta
solutiilor de nettimitere in judecati, cu inculpagi arestafi, constatindu-se ci astfel ci in
evidentele parchetului nu au fost inregistrate si, evident, nu au fost raportate la parchetele
ierathic superioare, dou solutii de netrimitere in judecati, cu cinci inculpati arestati, iar in
anul 2009 o solutie cu un inculpat arestat, netrimis in judecati a fost raportati cu
intirziere de 3 siptimani la Parchetul de pe lingi Tribunalul Bucuresti.

In vederea remedierii deficientelor constatate, Inspectia Judiciari a propus ca
prim-procurorul Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti si dispuni
misuri ferme pentru eficientizatea activitifii de urmirire penals, in special sub aspectul
solufiondrii cu prioritate a cauzelor vechi inregistrate in anii anteriori; imbunititirea
prerogativelor de control prin redactarea unor materiale scrise care si cuprindi misurile
luate in vederea solugionirii fiecirui dosar, inclusiv fixarea unor termene de control sau
de solutionare a cauzelot, de comun acord cu procurorii care supravegheazi activitatea
organelor de polifie sau efectueazi urmirirea penali si elaborarea de citre prim-procuror
a unui program de misuri pentru identificarea si monitorizarea cauzelor mai vechi de 1
an de la sesizare $i 6 luni de la inceperea urmiririi penale; adoptarea unor misuri pentru
intensificarea activitifi de colaborare cu conducerea Poligiei Sectorului 4 Bucuresti si

ceilalfi conducitori ai formatiunilor poligiei judiciare, pentru sporirea eficientei activitafii

4/7

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



de supravegherea cercetirilor; luarea de misuri pentru continuarea specializirii
procurorilor si o mai buni conlucrare cu celelalte institufii ce concurd la infiptuirea
actului de justifie in vederea eficientizirii activititii de urmdrire penald in cauzele cu
minoti, precum si in cele avand ca obiect infracfiuni la protectia muncii; verificarea de
citre procurorii cu functii de conducere a cauzelor in care s-a dispus infirmarea sau
redeschiderea urmiririi penale pentru asigurarea unei practici unitare; asigurarea unei
evidente stricte a cauzelor cu inculpafi arestai fapi de care s-au adoptat solugii de
netrimitere in judecati, indiferent daci misura preventivi a arestirii s-a dispus de
Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti ori a fost luati de alte instane; luarea de misuri in
vederea respectirii normelor procedurale privind comunicarea solutiilor de netrimitere in
judecatd citre toate pirtile interesate; luarea de citre conducerea unitdfii a misurilor
pentru inliturarea deficientelor privind analiza solutiilor, exercitarea ciilor de atac 51
redactarea motivelor de apel si recurs; imbunititirea indicatorilor de calitate prin
aprofundarea legislatiei, jurisprudentei si exercitirii unui control eficient cu ocazia
verificirii legalititii rechizitoriilor intocmite, conform art. 264 Cod procedurid penald i
solutionarea in termenele previzute de art. 277 si art. 278 Cod proceduri penald a
plangerilor formulate impotriva solugiilor de netrimitere in judecatd; adoptarea unor
misuri eficiente pentru inliturarea deficiengelor constatate in activitatea de grefd si
registraturi; elaborarea unui program de misuri de citre conducitorul parchetului in
vederea rezolvirii situatiilor de crizdi generate de cresterea volumului de activitate,
numirul redus de procurori si fluctuatia de personal, precum si nivelul redus de
expetienti profesionali al procurorilor i in functie; stabilirea de citre conducerea unitifii
a unor relagii de comunicare cu procurorii ierarhici, cu ceilalfi procurori §i personalul
auxiliar de specialitate, persoanele implicate in actul de justitie si alte institutii §i in special
stabilirea unei mai bune colaborir intre procurorii din compartimentul supravegherea
urmiriri penale si cei din compartimentul judiciar.

Totodati, retinind ci, in patte, solutiile definitive de achitare i restituire sunt
imputabile procurorilor si prim-procurorilor care s-au succedat la conducerea unitiii de
parchet, iar starea de incertitudine la nivelul conducerii Parchetului de pe langi

Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, concretizati prin delegarea a trei procuroti in cursul
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anului 2008, a determinat sciderea calitiii actului de justifie, Inspectia Judiciari au
propus luarea unor misuri de citre Consiliul Superior al Magistraturii pentru asigurarea
stabilitiii in funcfia de conducere.

Fatd de constatirile Inspectiei Judiciare, conducerea Parchetului de pe langi
Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti au formulat obiecfiuni, Secfia pentru procurori
apreciind ca intemeiate criticile privind nementionarea in cuprinsul Raportului a faptului
cd doamna procuror Elena Cazan a indeplinit, prin delegare, funcgia de prim-procuror si
in perioada 30 iunie 2008 — 31 decembrie 2008, respectiv cea privind mengionarea gresiti
in cuprinsul Raportului a faptului ci la data controlului procurorul Marius Vasile Nicu
avea in curs de solufionare un numir de patru dosare repartizate in perioada 23 iulie 2007
— 8 ianuarie 2008, in fapt aceste dosare fiindu-i repartizate in perioada2 februarie — 24
februatie 2009. Totodati, Secia pentru procurori constati ci celelalte obiectiuni
formulate de conducerea Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti sunt
neintemeiate, avind un caracter formal, nefiind de naturi a contesta concluziile
constatirile inspectorilor expuse in actul de control.

De asemenea, in raport de aspectele constatate la Parchetul de pe langi
Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, in activitatea de urmirire penald, in special numirul
mare de dosare in care nu au fost efectuate acte premergitoare si de urmdrire penali,
numirul mare de achitisi si restituiri definitive, in activitatea judiciari, de solutionare a
plangerilor, memortiilor si sesizirilor si in tealizarea atributiilor manageriale de citre
conducitorii acestui parchet, Secfia pentru procurori apreciazi ci se impune efectuarea
unui control dupi o perioadd de 6 luni pentru verificarea misurilor luate, a programelor
elaborate $i a modului de remediere a deficientelor.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigillor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicati, cu modificirile $1
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezent,
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Admite in parte obiecfiunile formulate de citre conducerea Parchetului
de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti.

Art. 2 — Aprobd Raportul Inspectiei Judiciare privind rezultatul verificirlor
efectuate la Parchetul de pe langi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti.

Art. 3 — Efectuarea unui nou control la Parchetul de pe lingd Judecitoria
Sectorului 4 Bucuresti intr-un termen de 6 luni, in vedetea verificirii modului de

remediere a deficientelor constatate.
Art. 4 — Transmiterea Raportului de control Comisiei de disciplini pentru a
verifica daci aspectele negative constatate constituie eventuale abateri disciplinare.

Art. 5 — Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, In vederea ludri

masurilor legale.

Dati in Bucuresti, la data de 26 Mai 2009
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