“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 1069
din 18 Tunie 2009

Prin nota nr. 1/16925/1154/DRUO/ 19708/ST/2009, Directia resurse umane si
otganizare a transmis, spre solutionare, Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
cererea domnului Ristea Ion, procuror la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Pitesti,
de recunoagstere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie i Justifie.

Prin cererea inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii, sub nr.
1/16925/1154/DRUO/ 2009, domnul Ristea Ion, procuror la Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel Pitesti a solicitat recunoagterea gradului pfofesional corespunzitor

Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie.
fn motivare, domnul procuror invedereazi faptul ci, wrmare a Ordinului nr.

1756/08.09.2005 al procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casafie si Justifie, a fost delegat pe timp de 90 de zile, incepind cu data de 01.09.2005, in
functia de procuror la Direcfia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizati- Serviciul Teritorial Pitesti.
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Ulterior, prin  ordinele nr. 2042/ 11.10.2005,  2301/09.11.2005 i
2623/27.12.2005 ale procurorului general al Parchetului de pe lingi inalta Curte de
Casatie i Justifie, in mod succesiv, s-a prelungit delegarea pani la data de 29.12.2005.

Prin nota nr. 1/17471/1154/DRUO/19708/ST/ 2009, Directia resurse umane i
organizare a transmis, spre solufionare, Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
cererea domnului Tonescu Alexandru, procuror la Parchetul de pe lingi Tribunalul
Vilcea, de recunoagtere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi

Inalta Curte de Casatie si Justifie.

In motivare, domnul procuror invedereazi faptul ci, urmare a Ordinului nr.
1484/12.08.2005 al procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casafie 5i Justifie, modificat prin Ordinul nr. 1587/25.08.2008, a fost delegat de la data
de 01.08.2005 pini la data de 30.12.2005, in funcfia de procuror la Direcfia de
Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati- Biroul Teritorial Valcea.

Prin nota nr. 1/17473/1154/DRUO/ 19708/ST/ 2009, Direcfia resutse umane si
organizare a transmis, spre solutionare, Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
cererea doamnei Popescu Adriana Mihaela, procuror la Parchetul de pe lingi

Tribunalul Vilcea, de recunoastere a gradului profesional cotrespunzitor Parchetului de

pe lingi Tnalta Curte de Casafie si Justifie.

In motivare, doamna procuror invedereazi faptul cd, urmare a Ordinului nr.
876/06.04.2007 al procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie
si Justifie, a fost delegati pe timp de 90 de zile, incepind cu data de 10.04.2007, in

funcfia de procuror la Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Otganizati- Biroul Teritorial Valcea. | |

Ulterior, prin Ordinul nr. 1502/02.07.2007 al procurorului general al Parchetului
de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifie, incepind cu data de 10.07.2007, s-a
prelungit cu 90 de zile delegarea in functia de procuror in cadrul Directiei de Investigare
a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati- Biroul Teritorial Valcea.

Fati de aceste cereri, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci, din
examinarea dispozifiilor legale succesive privitoare la organizarea si functionarea

Direciei de Investigate a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, prin
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delegarea doamnei procuror Popescu Adriana Mihaela si a domnilor procurori Ristea
Ion si Ionescu Alexandru in cadrul acestei structuri specializate, acestia nu au dobindit
eo ipso gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie
si Justifie, IntrucAt promovarea in functii supetioare de executie (pe loc sau efectivi), ce
teprezintd o recunoastere a performantelor profesionale ale magistratilor si constituie o
componenti a catierei acestora, se putea §i se poate realiza, att in condifile Legii nr.
92/1992, republicati, astfel cum a fost modificats si completati prin O.U.G. nr.
179/11.11.1999, cit si in prezent (art. 43 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare) numai
prin examen/concurs, cu respectarea celorlalte condifii previzute de lege (de vechime,
evaluare profesionali anuali, lipsa sancfiunilor disciplinare, existenta posturilor vacante).

Pentru numirea la Direcfia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism sunt reglementate prin lege proceduri speciale, care, fiind norme
de exceptie, acestea trebuie interpretate restrictiv.

Aceste proceduti speciale trebuie intelese in raport cu scopurile pentru care a
fost infiinfati si organizati Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizati si Terotism si anume — necesitatea instituirii unor misuri imediate pentru
Intirirea capacitifii de lupta impotriva fenomenului ctiminalitifii otganizate i
terotismului, care si rispundi provocirilor specifice actualului context intern si
internafional.

Dacid s-ar considera ci, prin delegarea, conform procedurilor speciale, a
procurorilor la aceasti structuri specializati, acestia ar dobindi in mod automat gradul
profesional cotespunzitor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justifie, s-ar
eluda in mod evident dispoziiile legale privitoare la promovarea in functii superioare de
execufie prin concurs.

imprejurarea ci legtuitorul nu a Ingeles si faci o exceptie de la regula promovirii
In funcfii de executie prin concurs in ceea ce-i priveste pe procurorii Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, mai rezulti si din
dispozifiile art. 26 din Legea nr. 508/2004, care stabilesc, in mod expres, ci dispozitiile
Legii nr. 92/1992 pentru otganizarea judecidtoreascd, republicati, cu modificirile 51
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completirile ulterioare si ale Legilor nr. 303/2004, 304/2004 s1 317/2004, se aplici in
mod corespunzitor directiel sus-menfionate. Ca atare, prevederile art. 43 raportate la
prevederile la art. 44 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, referitoare la promovarea la
Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie numai prin concurs se aplici
intocmai §i Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism.

Legiuitorul a previzut, in mod expres, faptul ci la incetarea activitafii in cadrul
Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism,
procurorul revine la parchetul de unde provine sau la alt parchet unde are dreptul si
funcfioneze potrivit legii (art. 87 alin. 9 si art. 75 alin. 1 din Legea nr. 304/2004,
republicati, cu modificitile si completirile ulterioare).

Dreptul de a funcfiona potrivit legii il di chiar gradul profesional dobandit.

De asemenea, in mod constant, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a
pronunfat in sensul respingerii cererilor care au avut un asemenea obiect,

Pentru a se pronunta in sensul respingerii cererilor de recunoastere a gradului
profesional de procuror la Parchetul de pe ling Inalta Curte de Casatie i Justifie pentru
procurorii care au funcionat la Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizati 5i Terotism, firi a sustine examenele de promovare in conditiile prevederilor
art. 43 - 47 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a recurs la interpretarea logici si teleologici a dispozitiilor legale
menfionate, din care rezulti ci singura modalitate de promovare a magistratilor o
constituie susfinerea §i promovatea, in condiiile legii, a concursului de promovare in
funcii de executie. O interpretare contrari ar fi de naturi si eludeze dispozitiile legale
care previdd cid promovarea in functii de execufle a judecitorilor si procurorilor se
realizeazi prin concurs, in conditiile ptevizute de lege.

Astfel, potrivit prevederilor att. 65 alin. (6) din acelasi act normativ, ,,Judecitorul
sau procurorul eliberat din funcfie din motive neimputabile isi pistreazi gradul

profesional dobindit in ierarhia instantelor sau a parchetelor”.
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Aceasti interpretare se coreleazi §i cu dispozifiile art. 83 alin. (3) din aceeasi lege,
care previd, de asemenea, expres derogarea de la regula concursului sau examenului:
»Reincadrarea in funcfia de judecitor, procuror ori magistrat-asistent se face firi
concurs si cu avizul Consiliului Supetior al Magistraturii, la instanfele sau, dupi caz, la
parchetele de pe lingi acestea in cadrul cirora au funcfionat pini la data pensionitii”.

in concluzie, cu excepfia acestor situafii de recunoagtere a gradului profesional
anterior dobandit, gradul profesional corespunzitor tribunalului, curfii de apel,
parchetelor de pe lingi acestea sau Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafie si
Justifie se dobindeste numai in urma promovirii examenului sau concursului previzut
de art. 43 - 47 din Legea nr.303/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu respectatea celorlalte condifii previzute de lege: vechime, existenta
calificativului ,,foarte bine” i lipsa sanctiunilor disciplinare.

Normele europene in materie subliniazi importanta deosebiti a tuturor
aspectelor ce fin de statutul i cariera magistratului. Astfel, In cuprinsul Recomandirii
(94) 12 a Comitetului de Minigtri citre statele membre privind independenta, eficienta si
rolul judecitorilor, adoptati la 13 octombrie 1994, se precizeazi ci toate deciziile care
ptivesc cariera profesionali a judecitorilor trebuie bazate pe critetii obiective, iat selectia
§i cariera judecitorilor trebuie bazate pe merite, avind in vedere evaluirile, integritatea,
abilitifile si eficienta, aceste criterii fiind indeplinite numai in urma organizirii
concursului de promovare, in condifiile legii.

De asemenea, standardele europene in materie reclami un minim de garanfii -
criterii obiective — o unici autoritate care si decidi asupra promovirii, autoritate
independenti, in structura previzuti de art.1.3., magistrafi alesi de citre egalii lor.

In acest sens, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor i procurorilor,
republicati, cu modificirile §i completirile ultetioare reglementeazi problema
promovirii in functii de execufie, stabilind in mod unitar, principiile ce stau la baza
dobandirii gradului profesional. Acestea rispund intocmai exigenfelor europene in
materie: o unicd autoritate, independenti, formatd din magistrati alesi de citre colegi
egali in grad (Consiliul Superior al Magistraturii), decide asupra promovirii. Delegirile in

funcgia de procuror in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
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Organizati si Terorism, previzute de Legea nr. 508/2004, cu modificirile ulterioare si de
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, dau competenta acestei decizii ministrului justifiei, iar, in prezent,
procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifie,
autotitifi ce nu indeplinesc condifiile mai sus menfionate (in ceea ce priveste
independenta fafi de executiv, procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte
de Casafle si Justitie este numit de citre Presedintele Roméniei, la propunerea ministrului
justitier).

In considerarea acestui fapt, delegarea, la care se refers dispozifiile Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile ulterioare, nu poate
fi echivalati cu promovarea in functii de execuie (5i dobindirea gradului profesional),
reglementati de Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Avand 1n vedere aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazi ci cererile de recunoagtere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de
pe langi Inalta Curte de Casafie si Justifie formulate nu sunt intemeiate si urmeazi si le
respinga.

Fafi de cele expuse, in conformitate cu dispozitiile art. 35 alin. (1) lit. ¢) si ale art.
38 alin. (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct si sectret, cu

majoritatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Respinge cererile de recunoastere a gradului profesional cotespunzitor

Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie, formulate de citre domnul
Ristea Ion, procuror la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Pitesti, domnul Ionescu
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Alexandru, procuror la Parchetul de pe lingd Tribunalul Valcea si doamna Popescu
Adriana Mihaela, procuror la Parchetul de pe lingi Tribunalul Vilcea.

Art.2- Prezenta Hotirire nr. 1069 din 18.06.2009 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii se comunici Directiei resurse umane §i organizare, pentru a fi

pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 18 Tunie 2009

Pregedinte,

N
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