“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 811
din 07 Mai 2009

Prin nota nr. 2/3072/DRUOY/14516/ST/2009, Directia resurse umane i
organizare ~ Biroul formare profesionali a inaintat Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii solicitarea Institutului N afional al Magistraturii privind aprobarea Strategiei
formairii continue 2009-2012.

Vizind nota directiei de specialitate, Strategia formirii continue 2009-2012 si
documentele atagate, Plenul constati urmitoarele:

Prin adresa nr. 308/2009, Institutul Nagional al Magistraturii a transmis, spre a fi
supusa aprobirii Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii, Strategia formdirii continue
2009-2012, adoptati prin Hotirirea Consiliului stintific nr. 1 din data de\27 1anuarie
2009.

Proiectul noii strategii, supus dezbaterii in cadrul Atelierului de lucru pe tema
formirii continue si politicilor de dezvoltare ale formirii de formatori, organizat in
cadrul Proiectului Phare 2006/018 -147.01.04 - Continnarea asistentei acordate Institutului
Nafional al Magistramurii, a avut in vedere aprecierile favorabile venite din partea
magistrailor, din analiza rispunsurilor comunicate de citre instante si parchete rezultind
ca fiind necesard mentinerea obiectivelor previzute in strategiile aferente perioadei 2004-
2007 51 pentru perioada 2008-2011, cu un accent deosebit pe urmitoarele obiective:
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- asigurarea unei bune pregitiri uniforme la nivel nafional astfel incit judecitorii
din raza tuturor celor 15 curfi de apel si beneficieze de aceeasl pregitire, obiectivul
general fiind unificarea practicii judiciare;

- inifierea unui sistem care si permiti punerea la dispozifia magistragilor a
informatiilor necesare privind modificirile de mare impact practic, drept comunitar i
CEDOG;

- formarea obligatorie a magistrafilor cu funcfii de conducere in domeniul
managementului judiciar;

- determinarea domeniilor de formare si se realizeze in continuare numai cu
consultarea instantelor, parchetelor, societifii civile, precum si cu luarea in considerare a
evaluirii formirii asigurate in anul antetior.

Principiile care au stat la baza dezvoltirii strategiet au fost:

- principiul continuitdfii - scopurile incluse in strategia corespunzitoare
perioadei anterioare au fost preluate si a fost propusi continuarea lor, acolo unde este
posibil;

- principiul adaptirii formirii continue la nevoile sistemului judiciar -
includerea in proiectul strategiei a rezultatelor consultirii magistrafilor, in noiembrie
2007 si noiembrie 2008, cu privire la actualitatea obiectivelor incluse in strategiile
anterioare, precum si cu privire la necesitatea stabilirii unor obiective nox

- cercetarea evolutiilor pe care le-a cunoscut, in plan european, procesul de
formare a magistratilor, materializate prin adoptarea Rezolufiei Consiliului U.E. sia
reprezentantilor guvernelor statelor membre nr. 2008/C 299/01 privitoare la formarea
profesionali a judecitorilor, a procurorilor si a personalului din justifie in cadrul Uniunii
Europene, precum si Opiniile Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni.

Au fost identificate de citre Institutul National al Magistraturii un numir de 13
obiective ale formirii profesionale continue a judecitorilor si procurorilot, structurate in
3 categorii, respectiv: obiective privitoare la asumarea rolului Institutului National al
Magistraturii de formator pe ,,piafa” europeani a educatiei juridice, obiective referitoare
la formarea magistratilor in domeniul aplicrii dreptului intern - din aceasti categorie

subliniindu-se necesitatea, printre altele, 2 formirii magistratilor in vederea asiguririi
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unei practici judiciare uniforme si predictibile si a formiri in domeniile unde sunt
agteptate schimbiti legislative majore - si obiective ce au in vedere ameliorarea abilititilor
de comunicare ale magistratilor.

Conform prevederilor art. 35 alin, (2) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati, cu modificirile s completirile ulterioare, ,, formarea
profesionali continui trebuie si find seama de dinamica procesului legislativ si consti, in
principal, in cunoagterea si aprofundarea legislatiei interne, a documentelor europene si
internationale la care Romania este parte, a jurisprudentei instantelor judecitoresti si a
Curtfii Constitufionale, a jutisprudentei Curfii Europene a Drepturilor Omului st a Curfii
de Justifie a Comunitigilor Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice, in
abordarea multidisciplinars a institutiilor cu caracter de noutate, precum si in cunoasterea
si aprofundarea unor limbi striine si operarea pe calculator”.

Plenul apreciazi ci principiile, obiectivele si misurile de implementare
identificate de citre Institutul National al Magistraturii in strategia de formare continui
corespund necesitifilor de formare profesionali a magistrafilor, rezultate din priorititile
sistemului judiciar si activitatea curenti desfidsurati in cadrul instantelor si parchetelor,
prin raportare la obligafiile de formare profesionali previzute de dispozitiile legale in
vigoare, documentele strategice care confin angajamentele Romaniei rezultate din actul
aderirii, precum si din analiza documentelor, studiilor sau rapoartelor internafionale
referitoare la sistemul judiciar ori statutul judecitorilor i procurorilor.

Fafd de cele expuse, avind in vedere dispozifiile art. 103 alin. (1) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile gi completirile
ulterioare i ale art. 36 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct si

SeCret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;
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Art.1 - Aprobi Strategia formaris continue, pentru perioada 2009-2012, adoptati de

Institutul Nafional al Magistraturii, conform anexei la prezenta hotirire.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane si organizare si

Institutului Nafional al Magistraturii, pentrua fi pusd in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 07 Mai 2009

Pregedinte,
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Anexad la Hotararea nr. 811 din 07 mai 2009 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

STRATEGIA FORMARII CONTINUE
2009 - 2012

1. Context gi Argumente
1.1. Context

La data de 1 ianuarie 2007, Romania s-a integrat in Uniunea
Europeanad, cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate.

1.1.1.Constitutia Romaniei

Constitutia Romaniei, modificata $i completatd prin Legea nr.

429/2003, stabileste principiile generale privitoare la justitie:

- Romania este un stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertitile cetitenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme.

- Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativa, executiva si judecitoreasci — in cadrul
democratiei constitutionale.

- Justitia este unicé, impartiala si egala pentru toti si se infaptuieste
In numele legii.

- Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare, CSM) este
garantul independentei justitiei.

1.1.2.Cadrul legislativ referitor la reforma justitiei

Aceste principii au fost reluate si detaliate prin pachetul legislativ
referitor la reforma justitiei (legea de organizare judiciara, legea privind
statutul magistratului si legea de organizare si functionare a CSM),
aratandu-se ca:

- Institutul National al Magistraturii (in continuare INM) este
institutia publica responsabila cu formarea initiald a judecatorilor
$i procurorilor, formarea profesionald continui a magistratilor in
functie precum si formarea formatorilor.

- INM se afla in coordonarea CSM.

1.1.3.Strategia generald de reformi a sistemului judiciar

Intrucat, pentru moment, nu exista o strategie de reforma a sistemulyi, o 4,
judiciar pentru perioada in curs, prezenta strategie este conformd ¢z .

obiectivele strategiei de reforma a sistemului judiciar pentru perioada ?‘(}55— [T
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2007, adoptatid prin Hotdrarea Guvernului nr. 232/30 martie 2005, prin
care au fost stabilite obiectivele majore ale reformei Jjustitiei in Romania:

* consolidarea statului de drept si a suprematiei legii;

* garantarea unei reale separatii si a echilibrului puterilor in stat, prin
consolidarea independentei puterii judecatoresti;

* respectarea drepturilor omului:

* adoptarea celor mai bune practici europene legate de functionarea
sistemului judiciar;

* asigurarea transparentei actului de justitie;

* consolidarea dialogului cu societatea civila $i implicarea acesteia in
procesul de reforma;

* crearea premiselor cooperidrii judiciare pentru integrarea in spatiul
european de libertate, securitate si Jjustitie;

* asigurarea deplinei compatibilitati institutionale si legislative cu sistemele
Judiciare europene si cu acquis-ul comunitar.

1.1.4.Profilul magistratului

Definirea obiectivelor formarii continue trebuie sa porneasca de la
cerintele de baza ale exercitarii profesiei de magistrat in sistemul juridic
romanesc, astfel cum au fost ele definite in documentul ,Profilul
magistratului in sistemul juridic din Romania”, aprobat prin Hotirarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 184/01/03/06. Aceste cerinte
deriva din nevoia de bazi a sistemului juridic romanesc, aceea de rezolvare
corecta §i impartiala a tuturor cazurilor particulare.

Consecvent acestui principiu, Institutul National al Magistraturii, prin
programele sale de formare continud, trebuie si promoveze magistrati care
sa corespunda acestui profil.

1.1.5.Documente si afiliere internationala

* Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni in Opiniile sale
Consultative a inclus si documentul »Formarea initiala si continua
corespunzatoare la nivel national si european” (Opinia nr.4), document
de referinta pentru activitatea de formare din cadrul INM.

 Incepand din noiembrie 2003, Institutul National al Magistraturii
este membru al Retelei de la Lisabona (organism care regrupeazi
institutiile de formare a magistratilor din statele membre ale
Consiliului Europei), retea in cadrul careia au fost elaborate o serie
de documente foarte importante referitoare la formarea magistratilor.
In perioada 30 - 31 octombrie 2008, in cadrul celei de a 10-a reuniuni
plenare a statelor membre care a avut loc la Strasbourg, Institutul
National al Magistraturii a fost desemnat, in unanimitate, membru al
Biroului permanent al Retelei.

* Ca urmare a progreselor inregistrate pe parcursul ultimilor ani sia
implicarii in activitatile Retelei Europene de Formare Judiciari,
Institutul National al Magistraturii a obtinut in unanimitate, in .
urma reuniunii de la Trier desfisurati in perioada 11-13 iunie° '
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internationala care cuprinde institutiile responsabile cu pregatirea in
domeniul judiciar din Uniunea Europeana). De asemenea, INM a fost
ales, pentru un mandat de 3 ani, ca membru al Comitetului de
Pilotaj, organul de decizie al EJTN intre doua Aduniri Generale. in
plus, INM a fost desemnat, recent, membru al Grupurilor de lucru
»Relatii externe”, ,Programe” si »Tehnologii” ale Retelei.

1.1.6. Metodologia folositd pentru realizarea prezentei strategii

Luand in considerare succesul activitatii I.N.M. in perioada anterioara,
concretizat in imbunatatirea activitatfii de formare atat la nivel obiectiv, cat si
la ameliorarea imaginii publice cu privire la acest proces, unul dintre
principiile care au stat la baza dezvoltarii prezentei strategii a fost acela al
continuitdtii. Cu alte cuvinte, scopurile incluse in strategia
corespunzatoare perioadei anterioare au fost preluate si a fost propusa
continuarea lor, acolo unde aceasta este posibila.

In plus, pentru a asigura o baza practici acestui demers, corpul
magistratilor a fost consultat, in noiembrie 2007 si in noiembrie 2008 cu
privire la actualitatea obiectivelor incluse in strategiile anterioare, precum si
Cu privire la necesitatea stabilirii unor obiective noi. Rezultatele acestei
cercetari sunt integral incluse in prezentul document. Prin urmare, un al
doilea principiu in elaborarea acestei strategii a fost adaptarea formarii
continue la nevoile sistemului judiciar.

A treia sursi a prezentei strategii o reprezinta cercetarea evolutiilor
pe care le-a cunoscut, in plan european, procesul de formare a magistratilor,
materializate prin adoptarea Rezolutiei Consiliului U.E. si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre nr. 2008/C 299/01 privitoare la formarea
profesionald a judecatorilor, a procurorilor si a personalului din justitie in
cadrul Uniunii Europene, precum si Opiniile Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni.

1.1.7. Contextul in care functioneazi INM

Contextul social si politic in care isi desfasoara INM activitatea este
extrem de important si isi gaseste reflectare, anual, in politica INM privitoare
la programele de formare initiald si continua. In plus, trebuie avut in vedere
contextul european actual in care magistratul roman evolueaza, context care
presupune pronunfarea unor hotarari judecatoresti care pot fi executate
intr-un alt stat, executarea, in Romania, a unor mandate europene de
arestare. Guvernul roman a semnat impreuna cu Consiliul U.E. Rezolutia
nr. 2008/C 299/01, in care se arati, in special, ca ,o formare profesionala
judiciara corespunzatoare presupune, in special, ca toti judecitorii,
procurorii si personalul din justitie sa beneficieze de cunoagterea suficienta
a instrumentelor de cooperare europeana (...)".

In consecinta, programele de formare continuid vor reflecta acest
context, punandu-se accentul pe:

- etica si deontologia profesionale;




- deschidere europeana;

- necesitatea unificarii practicii judiciare, prin interpretarea si
aplicarea dreptului in mod uniform:

- necesitatea asimilarii corespunzitoare a modificirilor
legislative;

- independenta formaérii profesionale de influentele puterii
executive;

- Imbunatatirea abilitatilor de cunoasgtere si comunicare sociala
ale magistratului.

1.1.8. Certificarea ISO

Incepand cu martie 2008, Institutul este certificat ISO in domeniul
managementului calitatii. Aceasta inseamna ca Institutul a implementat si
mentine un sistem de management al calitatii care indeplineste conditiile
standardului SR EN ISO 9001:2001.

Certificarea s-a realizat pe urmatoarele domenii de activitate:
"Recrutare, formare si evaluare a magistratilor: formare initiala, formare
continud, recrutare si formare a formatorilor, organizarea de concursuri si
examene".

Obiectivele si indicatorii de performantd mentionati in documentele
ISO au fost avuti in vedere la stabilirea prezentei proceduri.

1.2. Argumente

1.2.1. Independenta justitiei confera fiecarui magistrat drepturi, dar ii
creeaza si obligatii, printre care cele de natura etici ocupa un loc aparte.
Astfel, obligatia de a se achita de functiile judiciare cu profesionalism si
diligentd presupune din partea magistratilor o competentd profesionali
serioasd, constituita, intretinuta si dezvoltata prin intermediul formarii.

1.2.2. Existenta unei formari initiale serioase, aprofundate st
diversificate a celor selectati pentru a deveni magistrati reprezinta o conditie
indispensabila pentru ca acestia sa isi exercite profesia cu competenta.
Aceasta formare initiald este, insd, numai o premisi a eficientei
magistratului, in contextul actual in care legislatia, inclusiv prin includerea
dreptului european, cunoaste o evolutie spectaculoasi. Este, in consecinta,
Cu atat mai importanti o formare continud de calitate, care si asigure
mentinerea nivelului bun de competente dobandit in Institut. O astfel de
formare continua reprezinta $i 0 garantie a independentei si impartialitatii
magistratilor.

1.2.3. Formarea continuid se va desfagsura, dupia caz, la nivel
centralizat si la nivel descentralizat, sub coordonarea Institutului. Formarea
descentralizati va avea un rol crescut, in conditiile in care se vor pastra
standardele de calitate proprii formarii centralizate.

1.2.4. Formarea trebuie sa ofere magistratilor cunostinte juridicg@@_?_\
aprofundate de drept substantial national §i international, precum si > MAw,
procedura exclusiv prin tratarea unor chestiuni de ordin practic, reiesj




activitatea cotidiand a magistratului. Formarea magistratilor nu se limiteaza
insa la imbunatatirea tehnicii solutiondrii litigiilor, ci presupune dezvoltarea
unei sensibilitati sociale si a intelegerii complexitatii vietii in societate.

1.2.5. Dezvoltarea abilitatilor sociale se va insoti de un accent pus pe
etica si deontologia profesionale, care vor putea garanta atat indeplinirea in
mod responsabil a indatoririlor profesionale, dezvoltarea constiintei de
apartenenta la un corp profesional condus de aceleasi valori europene, cat si
schimbarea gradualj a perceptiei publice asupra sistemului.

1.2.6. Formarea magistratilor este asigurata de catre INM, institutie
publica aflatd in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii. Sunt
astfel respectate principiile: independentei activitiatii de formare a
magistratilor fatd de puterea executivd, consultdrii beneficiarilor la
asigurarea formarii si al separarii intre functiile, pe de o parte, de asigurare
a formdrii si, pe de alta parte, de asigurare a respectirii disciplinei si
obligatiilor deontologice.

1.2.7. Stabilirea programelor si a metodelor de formare se realizeaza
in mod regulat pe baza consultarii beneficiarilor formarii si a societitii civile,
precum $i a evaluarii performantelor anilor anteriori. Mentinerea unui nivel
ridicat al formarii se va realiza inclusiv prin schimbul regulat de formatori
intre institutiile de formare europene, cu privire la metodele si tehnicile
didactice.

1.2.8. Deschiderea frontierelor si integrarea recenta in spatiul juridic
curopéan au semnificatia transformarii judecatorului roman intr-un
judecator european, cu toate consecintele ce decurg de aici, aplicarea directa
a dreptului comunitar si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului fiind doar una dintre acestea.

1.2.9. Cresterea importantei studierii limbilor straine, in special a
limbajului juridic, abilitate care va putea fi folositd, in primul rand in
dezvoltarea profesionala, precum si in cooperarea judiciara internationala si
in stagiile la instante si parchete straine, va fi luatd in considerare in mod
special.

1.2.10. Asigurarea calititii formarii judiciare europene prin
elaborarea unor standarde de formare Jjudiciara si a unor programe de nivel
inalt si promovarea schimbului de informatii si de bune practici intre
institutiile de formare judiciara europene este in atentia tuturor actorilor de
pe ,piata relevanta” a ideilor cu privire la acest subiect.

1.2.11. Formarea se va desfasura §$i prin cunoasterea directi a
sistemelor de drept europene, prin intermediul programelor de schimb.
Cunoasterea nemediatd are meritul de a plasa in context informatiile
abstracte, relevand meritele si scaderile diverselor sisteme de drept.




1.2.12. Noile tehnologii vor fi folosite din ce in ce mai mult, in vederea
eficientizarii transmiterii informatiilor necesare activitatii magistratului.

2.2. Profilul magistratului

Conform documentului adoptat de C.S.M., magistratul ar trebui si
aiba, in special, competente in trei domenii fundamentale: competente
instrumentale (capacitate de analiza si sinteza, capacitatea de organizare si
planificare, de a stabili priorita{i, cunostinte generale de bazi, cunostinte de
bazad necesare profesiei de magistrat §i integritatea profesionala, autoritate,
disponibilitatea in indeplinirea indatoririlor profesionale s.a.), competente
interpersonale (capacitatea de evaluare $i autoevaluare, capacitatea de a
lucra in echipa, de a face schimb de cunostinte, abilitati interpersonale,
atitudinea in relatiile cu colegii) si competente sistemice (capacitatea de a
transpune in practici cunostintele dobandite, abilitdti de cercetare,
capacitatea de a invata, deschiderea pentru informatii, argumente noi,
capacitate de adaptare la noi situatii, creativitate).

Pentru a corespunde acestui profil, programele de formare continua
ale  Institutului National al Magistraturii trebuie sia contribuie la
indeplinirea obiectivelor care rezulti din profilul magistratului adoptat de
Consiliul Superior al Magistraturii:

a. Sa fie capabili sa gandesca independent in chestiuni juridice.

b. Sa recunoasca factorii intrapersonali care le pot impiedica judecata
corecta (chiar in conditiile unor cunostinte temeinice).

c. Sa inteleaga societatea romaneascd, comunitatea in care traiesc, si
poata aprecia $i accepta nevoia suprematiei legii in societate, si se simta
angajati in restabilirea increderii cetatenilor in justitie.

d. Sd manifeste integritate morala; sd aiba capacitatea si curajul
Inbunatatirii mediului social intraorganizational in care isi desfisoara
activitatea profesionala.

€. Sa comunice clar si logic si sa fie receptivi la informatia care le poate
imbunatati mesajul.

f. Sa fie credibili, demni de incredere.

g. Sa fie eficienti in managementul propriilor indatoriri si si contribuie
la imbunatatirea administrarii instantei.

Totodata, programele de formare continui trebuie si urmareasca
dezvoltarea calitdtilor mentale care satisfac cerintele profesiunii de
magistrat derivate, la randul lor, din nevoile prezente ale sistemului juridic
romanesc:

a. Gdndire independentd/critica (manifestatd in probleme
profesionale, juridice; in intelegerea rolului de magistrat; in intelegerea
societatii romanesti si in autocunoastere).

b. Integritate/consistenti cognitiv-morali, calitate personala care ii
permite magistratului si se sustragd oricirui fel de influenti asupra
procesului prin care el cautad/admite probe si delibereaza,

c. Congtientizare sociald si angajament, competenta care-i permite

magistratului sad analizeze, sa evalueze §i sa se angajeze creati\z;;ﬁ&:;;},‘
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sociale curente legate de exercitiul profesiunii de magistrat in sistemul
juridic romanesc.

d. Predispozitie pentru munci intensi gi invitare profesionald
continud; autenticitate (identificare cu valorile profesiunii de magistrat) si
motivare intrinseca a activitatilor profesionale

e. Comunicare clard si logicd, receptivitate fatd de orice
informatie care ar putea imbunititi mesajul; autocontrol, caracteristici
atitudinale si temperamentale care definesc interactiunea sociala
profesionistd, a magistratului de pretutindeni, asa-numitul ,judicial
temperament™. Acesta include bun simt, compasiune, hotarare, fermitate,
modestie, deschidere, rdbdare, calm si politete, tact si intelegere.
Profesionalismul interactiunii sociale a magistratului implica asadar absenta
arogantei, nerabdarii, afectarii locvacitatii, irascibilitatii, arbitrarului si
tiraniei.

f. Constiinciozitate, diligenta, respect colegial, manifestate in
efortul serios si constant de indeplinire a indatoririlor asumate sunt calitatile
de fond ale dezvoltirii abilitatilor de automanagement. Aceste calititi
presupun constanta, perseverenta si concentrare. Alaturi de ele atentia si
respectul ariditat colegilor, increderea in capacitatea lor de a contribui
valoros la realizarea sarcinii comune sunt baze ale dezvoltirii abilitatilor de
administrare a actului de justitie si de munci in echipa.

2.3. Principiile de organizare si obiectivele formirii continue

2.3.1. Principii

La elaborarea strategiei de fatd au fost avute in vedere urmitoarele
principii $i obiective legate de procesul de formare continua, dupa cum
urmeaza:

* toate formele de pregitire continua organizate de Institutul National
al Magistraturii sunt optionale; pe cale de exceptie, formarea
magistratilor care vor functiona la instantele specializate, a celor
recrutati direct pe post, precum si a celor a ciror activitate este
evaluatd ca nesatisfacitoare, cu ocazia evaluirilor anuale, este
obligatorie;

* determinarea domeniilor si a temelor de formare se va face, in
continuare, in wurma consultarii instantelor, parchetelor,
partenerilor magistratilor §i a societatii civile si cu luarea in
considerare a evaluarii formarii asigurate in anul anterior, in
vederea apropierii de profilul magistratului mentionat anterior;

* selectarea magistratilor care participa la formarea continua
organizatd de INM se va face, in continuare, in functie de
competenta instantei la care functioneaza magistratul si de
interesul exprimat de fiecare magistrat pentru un anumit domeniu
de formare.




Strategia are in vedere fixarea unor obiective clare, ce trebuie atinse la
sfarsitul fiecarei forme de perfectionare a judecatorilor, obiective adaptate
grupului tinta.

2.3.2. Obiective

2.3.2.1. Obiective privitoare la asumarea rolului Institutului de

formator pe ,,piata” europeana a educatiei juridice

* Dezvoltarea unei culturi juridice europene veritabile, bazate pe
diversitatea sistemelor juridice ale statelor membre $i pe unitatea
asigurata de dreptul european;

= Inlesnirea aplicarii directe a dreptului european, printr-o pregatire
profesionala corespunzitoare;

= Intdrirea cooperarii la nivel european a magistratilor, prin cunoasterea
$i increderea reciproce, obtinute numai printr-o cunoastere nemediata,
in vederea dezvoltarii sentimentului apartenentei si al contributiei la
un spatiu judiciar comun;

* Promovarea unui proces de reflectie cu privire la dezvoltarea spatiului
de libertate, securitate si justitie si a implicatiilor acestuia pentru
buna functionare a justitiei;

* Promovarea Institutului ca furnizor valoros de formare in domeniul
juridic, prin implicarea acestuia in programele europene si regionale in
domeniu, in vederea crearii unui centru regional central si est
european de formare comuna.

2.3.2.2. Obiective privitoare la formarea magistratilor in domeniul
aplicérii dreptului intern

* Formarea anuala a unui numair suficient de mare de judecatori si
procurori in mod transparent, in conformitate cu nevoile de pregatire
ale magistratilor si ale sistemului, prin actiuni de formare continua de
calitate, temeinic pregitite si care si aiba rezonanta in viata
profesionald a magistratului;

* Formarea magistratilor in vederea asigurdrii unei practici judiciare
uniforme si predictibile;

* Formarea magistratilor in domeniile unde sunt asteptate schimbari
legislative majore, prin adoptarea Codurilor esentiale;

* Asigurarea unei pregitiri uniforme la nivel national, prin cresterea
eficientei Institutului in  desfagurarea  formarii continue
descentralizate.

2.3.2.3. Obiective privitoare la ameliorarea abilitatilor de

comunicare ale magistratilor

* Avand in vedere informatizarea sistemului justitiei, precum si
cresterea numarului si calititii resurselor juridice disponibile pe
internet, este necesara continuarea formarii tuturor magistratilor in
domeniul tehnologiei informatiei; in acelasi sens dispune si legea
privind statutul magistratilor, la aprecierea activitatii profesionale a
magistratilor acordandu-se importanta ,detinerii cunostintelor de -
operare pe calculator”’; Indeplinirea acestui obiectiv reprezinti o .~



obligatie legala a magistratilor, astfel cum rezulti din articolul 35 alin.
2 $i 37 alin. 2 din Legea nr. 303/ 2004.

* Avand in vedere deschiderea internationala pe care o are azi (inclusiv)
domeniul juridic, cunoasterea unei limbi striine de catre magistrati
este o necesitate si se impune dezvoltarea nivelului de cunoastere a
limbilor straine; in acest sens, in conformitate cu dispozitiile legii
privind statutul magistratilor, la aprecierea activitatii profesionale a
acestora se acorda importanta ,cunoasterii unor limbi striine” (acest
obiectiv este avut in vedere $1 de Rezolutia nr. 2008/C 299/01);
Indeplinirea acestui obiectiv reprezintd o obligajie legaldi a
magistratilor, astfel cum rezulti din articolul 35 alin. 2, teza finalj si
37 alin. 2 din Legea nr. 303/ 2004.

* Ameliorarea abilitatilor de comunicare ale magistratilor,

" Profesionalizarea managementului instantelor si parchetelor, prin
dezvoltarea abilitatilor personale si comportamentului managerial al
magistratilor.

2.3.3. Misuri de implementare

Cu titlu de generalitate, pentru a asigura atingerea tuturor obiectivelor
mentionate mai sus, se va avea in vedere continuarea selectarii formatorilor
INM din randul celor mai buni profesionisti ai dreptului, urmand o
procedura publica, obiectivd si feritad de influentele puterii executive, in
conformitate cu strategia de recrutare a formatorilor; de asemenea, se va
avea in vedere formarea formatorilor inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea
abilitatilor pedagogice ale acestora.

Totodata, este esentiald transformarea bugetului INM intr-un buget
autonom, astfel incat sa se creeze posibilitatea suportarii, de catre INM, a
cheltuielilor ocazionate de participarea magistratilor la burse, stagii, vizite de
studiu si schimburi de experienta externe. Avand in vedere ca Institutul are,
conform legii, sarcina pregatirii tuturor magistratilor, se impune coordonarea
de catre INM a tuturor formelor de pregatire profesionala a magistratilor
realizate din fonduri bugetare.

In vederea asigurarii transparentei formarii si trasabilitatii evenimentelor
de formare, se va urmari, in mod special, pastrarea si imbunititirea
sistemului de evidenta electronici a formarii urmate de-a lungul timpului de
flecare magistrat, precum si eficientizarea sistemului de repartizare a
magistratilor doritori sa fie implicati in seminariile si cursurile organizate de
Institut.

Tot cu titlu general, materialele distribuite la seminariile organizate de
Institut, precum si concluziile participantilor cu privire la acestea se vor
regasi pe situl internet propriu, pentru a putea fi accesibile, direct sau
parolat, tuturor celor in drept. In masura posibilului, in vederea eficientizarii
formarii, materialele respective vor fi postate anterior evenimentului. O alti
metodd de implementare este urgentarea procesului de transformare a
bibliotecii Institutului intr-un centru de resurse juridice propriu-zis, bine
dotat si care sa fie sustinut in achizitionarea lucrarilor necesare bunei sale
activitai, inclusiv prin asigurarea unui numar corect de exemplare. La . ...
aceasta biblioteca ar urma s3 aiba acces toti magistratii, pe baza de card. ey ?TC}RQ@
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2.3.3.1. Deschiderea europeani

Aderarea Romaéniei in Uniunea Europeand impune magistratului
roman sa facd fata problemelor legate de aplicarea directd a dreptului
comunitar, pe de o parte, iar, pe de alta parte, de modificarea pe care o
sufera dreptul intern ca urmare a presiunii jurisprudentei Curtii Europene de
Justifie §i a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Noua Constitutie
Europeana va deveni un instrument juridic extrem de important pentru
judecatorul roman. Pentru a Jorma magistrati cu o deschidere europeand,
internationald asupra dreptului este necesard perfectionarea continutului
formarii, pentru a se asigura :

o formarea in domeniul dreptului comunitar, al dreptului
international al drepturilor omului, institutiilor judiciare
europene,

o inserarea in programa de invatdmant a unei componente de
drept comparat,

© crearea unor programe de cooperare cu institutii responsabile de
formarea magistratilor din tarile europene precum si cu
institutiile judiciare europene.

Promovarea si dezvoltarea de parteneriate intre INM si institutiile
similare de la nivel international au facut din INM o scoala de magistratura
cu adevarat europeana.

Consolidarea rolului INM in cadrul EJTN si Retelei de la Lisabona prin
asigurarea si suplimentarea fondurilor necesare participarii la activitatile
organizate de catre aceste organizatii, precum si dezvoltarea cooperarii cu
ERA (Academia de Drept European, Trier, Germania) si EIPA (Institutul
European de Administratie Publicd) constituie in acest context garantia
unor programe de formare adaptate nevoilor spatiului juridic european.

Ca o continuare a acestor proiecte, care au facut din Institutul
National al Magistraturii o institutie de formare cu adevirat europeand, se
impune incheierea de noi protocoale de colaborare cu institutiile similare din
Balcani §i dezvoltarea in parteneriat cu ETJN si Reteaua de la Lisabona a
Institutului European de formare a Judecatorilor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, vizitele de studii au un efect dovedit
benefic pentru intelegerea sistemelor Jjudiciare europene. Totodati, se va
avea in vedere mentinerea unui numir mare de evenimente de formare
dedicate subiectelor europene, cu o mentiune speciala pentru cele dedicate
cooperarii judiciare in materie civila si penala.

O masurd de implementare comuni tuturor tipurilor de obiective si,
totodata, o forma de indeplinire a obligatiei de formare continui este
initierea unor programe de invatamant la distantd (on line), forumuri de
discutii pe internet, birourile de informare pe probleme de drept european
etc. O atentfie deosebita trebuie acordati acestui tip de demers, in special
prin activarea unor forumuri formalizate, la care sa participe magistrati
interesati de aplicarea dreptului european. Folosirea noilor tehnologii
implica, insa, pe langa existenta bazei materiale, formatori cu norma
Intreagd care sa anime/modereze aceste forumuri. Totodata, in vedefea
credrii unor programe de Invatamant on line, este necesari m gl




implicarea unor specialisti in design-ul unor asemenea programe, indiferent
de specificul lor, precum si specializarea unor formatori ai Institutului in
crearea acestor cursuri.

Pentru atingerea acestui obiectiv este necesara, totodata, dirijarea unor
eforturi concertate ale autoritatilor statului in vederea promovarii formarii de
calitate obtinuta in Institut.

2.3.3.2. Formarea unitari

Practica neunitard, uneori chiar la nivelul aceleiasi instante, este o
situatie a carei gravitate pentru bunul mers al justitiei nu mai trebuie
demonstrata. Anii care urmeazi vor cunoagte modificari legislative majore,
precum si In ceea ce priveste receptarea interna a modificarilor aparute la
nivel european. Din acest motiv, pentru asigurarea unei pregitiri uniforme la
nivel national se va avea in vedere ca fiecare dintre temele de perfectionare
sa fie dezvoltate in serii a cate 2 - 6 seminarii, sustinute in centrele
regionale, astfel incat judecatorii din raza tuturor celor 15 curti de apel sa
beneficieze de aceeasi pregatire, obiectivul general fiind unificarea practicii
judiciare.

Tinand cont de specificul unor materii, la care nu existi o formare initiala
egala pentru tofi magistratii, sau in care au avut loc mutatii legislative
importante (noile coduri, CEDO, drept comunitar), Institutul urmareste
formarea magistratilor prin intermediul unor serii de 3-4 seminarii adresate
aceleiasi grupe de magistrati, constituite pe baza inscrierii voluntare a
acestora. Scopul acestei metode este acela de a oferi o formare, in masura
posibilului, completi in domeniul dat.

Practica unitara va putea fi promovata inclusiv prin promovarea formelor
de invatdmant la distantd si a forumurilor de discutii pe internet pentru
diverse ramuri de drept, cat si pentru domenii conexe. Scopul acestor
demersuri este facilitarea identificirii solutiilor de drept abstracte cele mai
potrivite, precum si agrearea metodei care urmeazi a fi folosite.

Pregdtirea descentralizati va fi coordonati de Institut, prin asigurarea
unui nivel de -calitate comparabil cu acela din formarea continua
centralizatd, prin asigurarea formatorilor, prin avizarea planului continand
actiuni concrete de formare si suportarea costurilor legate de plata
formatorilor in domenii prioritare (astfel cum acestea vor fi stabilite in fiecare
an), in limitele posibilitatilor bugetare. Aceste masuri sunt de dorit si pentru
a asigura o metoda de pregitire unitara din punct de vedere pedagogic.

Modul de aducere 1la indeplinire a obiectivelor formirii continue
descentralizate urmeaza a fi prevazute intr-o sectiune distincti a
Regulamentului de formare continua.

Un accent deosebit va fi pus pe actiunile de formare in domeniul eticii si
deontologiei profesionale ale magistratilor.

Cresterea numdérului de actiuni de formare organizate in cooperare cu
principalii parteneri ai magistratilor va fi, de asemenea, avuti in vedere;
Solutionarea unor tipuri de litigii, mai ales cele de natura economica, cele
privitoare la criminalitatea informatica sau cauzele cu minori si familie, cere
existenta unor cunostinte de bazi din domenii adiacente dreptului, care vor
putea fi dezvoltate numai prin apelul la specialistii acestor domenii.




2.3.3.3. Abilititi de comunicare

Avandu-se in vedere necesitatea necontestata de cunoastere a macar unei
limbi straine, Institutul, in colaborare cu instantele si cu alti parteneri din
afara sistemului justitiei (facultati, institute culturale ale statelor membre
UE deschise la Bucuresti), va continua si ofere posibilitatea studierii unor
limbi straine de larga circulatie internationald fie prin organizarea de
seminarii, fie prin invatimant la distantd. Totodatda, pentru studierea
limbilor striine la nivel specializat (limbaj juridic), se va avea in vedere
participarea magistratilor la stagii de specializare in state europene.

Accesul la informatie este facilitat actualmente de noile tehnologii, care
constituie ele insele o limba straina, fara de care investitiile care au fost
facute in vederea informatizarii instantelor ar rimane fara eficienta. In acest
SCOp, se va urmari formarea magistratilor in domeniile noilor tehnologii, in
vederea imbunatatirii accesului la bazele de date existente pe Internet, a
bazelor de date de legi disponibile in sistemul justitiei. In plus,
imbunétatirea abilitatilor de folosire a computerului va servi si la accesarea
forumurilor profesionale si a formelor de invatdmant la distanta. In
concluzie, Institutul va oferi posibilitatea familiarizarii tuturor magistratilor
cu folosirea calculatorului, fie prin organizarea de seminarii, fie prin
invatamant la distanta.

Abilitatile de comunicare propriu-zise vor fi, de asemenea, in tematica
seminariilor organizate de Institut, urmarindu-se implicarea magistratilor in
forme moderne de educare a adultilor.

Avandu-se in vedere necesitatea dezvoltarii culturii manageriale a
conducdtorilor de instante si parchete, vor fi derulate programe de pregatire
profesionald in domeniul managementului judiciar pentru magistratii care
ocupa functii de conducere la nivelul instantelor si parchetelor si pentru
magistratii care si-au exprimat optiunea de a urma o activitate de pregatire
profesionala in domeniul Managementului judiciar.

2.4. Resursele materiale gi de personal necesare

Eficientizarea actiunilor de formare implicad resurse. Modul in care
resurse alocate Institutului sau atrase de acesta vor fi folosite va fi stabilit,
anual, printr-un plan de implementare al strategiei, care va stabili, pentru
fiecare dintre obiectivele mentionate, termene, resurse, masuri.

Resursele umane vor fi, in continuare, selectate in mod transparent si
profesionist, cu o atentie speciala dedicata asiguririi caracterului “viu” al
listei formatorilor Institutului. Cu alte cuvinte, se va promova pastrarea in
aceste liste exclusiv a formatorilor implicati in mod efectiv si eficient in
activitatile Institutului.

De asemenea, se va continua atragerea in randurile formatorilor a
specialigtilor provenind din medii diferite, utili pentru dezvoltarea unor
abilitdti specifice in randurile magistratilor (economie, psihologie, -
comunicare, informatica etc.) S




Resursele materiale vor trebui, chiar in conditii de austeritate
bugetara, mdrite, formarea magistratilor nefiind ieftini sau gratuita, dar
banii investiti in ea regasindu-se in dezvoltarea generali a societafii.

De altfel, Guvernul a aprobat deja, la nivel european, prin semnarea
Rezolutiei nr. 2008/C 299/01 mentionati anterior, dirijarea formarii
continue spre componenta sa europeana.

Aceste resurse vor fi indreptate, cu precadere, spre atragerea catre
Institut a unor formatori care si dezvolte componenta on-line a formarii,
inclusiv in vederea eficientizarii forumurilor profesionale formale si a biroului
de drept european, precum si citre atragerea unor specialisti in formarea
on-line, atat sub aspectul designului cursului, cat si sub aspectul suportului
informatic.

Transformarea bibliotecii Institutului intr-un centru de resurse
juridice presupune investirea curenta, constanti si eficientd a unor fonduri
importante, pentru a asigura mentinerea la zi a colectiilor sale si caracterul
lor atractiv si util pentru magistrati.

Totodata, pentru a putea forma intregul numar de magistrati care
solicitd acest lucru, este necesard extinderea spatiilor de cazare la centrele
regionale de pregatire a magistratilor.






