"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicats)

ROMANIA

Hagoarararts

o

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 773
din 30 Aprilie 2009

Prin nota nr. 1/36861/2008; 1/1747, 1/3364, 1/2997,
1/12522/1154/DRUO/ 13887/ST/ 2009, Direcfia resurse umane si otganizare a inaintat
Plenului Consiliului Superior al Magjstraturii cererile formulate de domnul MUNTEAN
FLORIAN, procuror la Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Timisoara si
domnul CALIN SORIN MIHAIL, procuror la Direcfia Nafionald Anticorupie - Serviciul
Teritorial lasi, prin care soliciti recunoagterea gradului profesional corespunzitor Parchetului
de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifie.

Analizind cererile formulate si vizdnd inscrisurile atasate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii tefine urmitoarele:

Prin cererea domnului MUNTEAN FLORIAN, procuror la Ditectia Nationali
Anticoruptie - Serviciul Tetitorial Timisoara, inregistratd la Consiliul Superior al
Magistraturii sub nr. 1/36861/1154/12.12.2008 i prin cererea domnului CALIN SORIN
MIHAIL, procuror la Direcfia Nationali Anticoruptie - Serviciul Teritorial Iast,
inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 1/1747/1 154/21.01.2009, domnii
procurort au invederat, in esentd, ci prin numirea lor pe o pericadd nedeterminati Ia
Direcfia Nafionald Anticoruptie, unde au indeplinit acte care intri in competenta
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie 1 Justifie si prin faptul ci beneficiazi de
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statutul §1 remunerafia procurorilor de la Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casafte si
Justifie, au dobandit gradul profesional al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatle
s1 Justitie, acesta fiind un drept cstigat.

In sprijinul acestor cereri au fost invocate deciziile Inaltei Curfi de Casatie si Justitie -
Secfia de contencios administrativ §i fiscal, prin care au fost admise cererile de recunoastere a
gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casaftie si Justifie,
formulate de procurori de la Direcfia Nationali Anticoruptie si Direcfia de Investigare a
Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si Terotrism.

Din venficarea dosarelor profesionale ale celor doi procuron, rezulti ci acestia au
gradul profesional corespunzitor parchetului de pe lingi tribunal, niciunul dintre magistratii
in cauzd nesustinind vreun concurs de promovare la Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justifie.

Fati de aceste cereri, Plenul Consiliului Superior al Magistratutii apreciazi ci, din
examinarea dispoziiilor legale succesive privitoare la organizarea si funcfionarea Directiei
Natfionale Anticoruptie, ptin numirea lor la aceastd structuri specializati, cei doi procurori in
cauzi, cu grad de parchet de pe lingi tribunal nu au dobindit eo ipso gradul profesional
corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justitie, Intrucat :

Promovatea in functii superioare de executie (pe loc sau efectivd), ce reprezinti o
recunoagtete a performantelor profesionale ale magistrafilor si constituie o componenti a
carletei acestora, se putea $i se poate realiza, atit in condifitle Legii nr. 92/1992, republicati,
astfel cum a fost modificati si completati prin O.U.G. nr. 179/11.1 1.1999, cit st in prezent
(art. 43 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor $i procurorilot, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare) numai prin examen/concurs, cu respectarea celorlalte
condifii previzute de lege (de vechime, evaluare profesionald anuald, lipsa sanctiunilor
disciplinare, existenfa posturilor vacante).

Pentru numirea procurorilor la Direcfia Nafionali Anticorupfie sunt reglementate prn
lege proceduri Speciale, care, fiind norme de exceplie, acestea trebuie mnterpretate restrictiv.

Aceste procedur speciale trebuie ingelese in raport cu scopurile pentru care au fost

infiinfate §i organizate Directia Nationald Anticoruptie si anume - necesitatea instituirii unor

2/6

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



mdsuri imediate pentru intirirea capacitifii de lupti impotriva fenomenului corupfiet, care sd
raspundi provocitilor specifice actualului context intern s1 internagional.

Daci s-ar considera c4, prin numirea, conform procedurilor speciale a procurorilor la
aceastd structurid specializati, acestia ar dobindi in mod automat gradul profesional
corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie i Justifie, s-ar eluda In mod
evident dispézi;:iile legale privitoare la promovarea in functii supetioare de executie prin
concurs.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a iInfeles si faci o excepfie de la regula promovirit In
funcii de executie prin concurs in ceea ce-i priveste pe procurorii Parchetului Nafional
Anticoruptie, in prezent Direcfia Nationali Anticoruptie, mai rezulti si din dispozifiile art. 30
din O.U.G. nr. 43/2002, care stabilesc, in mod expres, cd dispozifiile Legii nr. 92/1992
pentru organizarea judecitoreasci, tepublicatd, cu modificirile st completirile ulterioare si ale
Legilor nr. 303/2004, 304/2004 st 317/2004, se aplicd in mod corespunzitor direcfiei sus-
menfionate.

(a atare, prevederile art. 43 raportate la prevederile la art. 44 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completdrile
ulterioare, referitoate la promovarea la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie st
Justifie numai prin concurs se aplici intocmai si Directiei Nafionale Anticoruptie.

Legiuitorul a previzut, in mod expres, comprehensibil, faptul ci, la incetarea activitagii
in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, procurorul revine la parchetul de unde provine
sau la alt parchet unde are dreptul si functioneze potrivit legii (art. 87 alin. 9 din Legea nr.
304/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare).

Dreptul de a funcfiona potrivit legii il dii chiar gradul profesional dobandit.

Prin consimgimantul dat la numirea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,
procurorul si-a asumat riscul revenirii la postul de baza.

De asemenea, in mod constant, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a
pronuntat in sensul respingerit cererilor care au avut un asemenea obiect.

Pentru a se pronunta in sensul respingerii cererilor de recunoastere a gradului
profesional de procuror la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justifie pentru

procuwrorit care au functionat la Direcia Nationali Anticoruptie si la Directia de
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Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, firdi a susfine
examenele de promovare in conditiile prevederilor art. 43 - 47 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile i completirile
ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturit a recurs la interpretarea logici s
teleologicd a dispoziitlor legale menfionate, din care rezulti ci singura modalitate de
promovare a magistratilor o constituie sustinerea $i promovarea, in conditiile legii, a
concursului de promovare in functii de execufie. O interpretare contrari ar fi de naturi
sa eludeze dispozifiile legale care previd ci promovarea in functii de execufie a
judecitorilor si procurorilor se realizeazi prin concurs, In condiiile previzute de lege.
Astfel, potrivit prevederilor art. 65 alin. (6) din acelasi act normativ, ,Judecitorul

sau procurorul eliberat din funcfie din motive neimputabile isi pistreazi gradul

profesional dobandit in ierarhia instantelor sau a parchetelor”.

Aceastid interpretare se coreleazi si cu dispozifiile art. 83 alin. (3) din aceeasi lege,
cate prevad, de asemenea, expres derogarea de la regula concursului sau examenului:
»Reincadrarea in funcfia de judecitor, procuror orl magistrat-asistent se face firi
concurs st cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, la instantele sau, dupi caz, la
patchetele de pe lingi acestea in cadrul cirora au functionat pani la data pensionirii”.

in concluzie, cu excepfia acestor situafii de recunoastere a gradului profesional
anterior dobéndit, gradul profesional corespunzator tribunalului, curtii de apel,
parchetelor de pe lingi acestea sau Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justiie se dobandeste numai in urma promovirit examenului sau concursului previzut

de art. 43 - 47 din Legea nr.303/2004, republicati, cu modificirile st completirile

ulterioare, cu respectarea celorlalte condifii previzute de lege: vechime, existenta
calificativului , foarte bine” st lipsa sanctiunilor disciplinare.

Normele europene in materie subliniaz: importanta deosebiti a tuturor aspectelor ce
fin de statutul si cariera magistratului. Astfel, in cuprinsul Recomandirii 94) 12 a
Comitetului de Ministri citre statele membre privind independenta, eficiena si rolul
judecitorilor, adoptati la 13 octombrie 1994, se precizeazi ci toate deciziile care privesc
cariera profesionald a judecitorilor trebuie bazate pe criterii obiective, iar selecfia §i cariera

judecitorilor trebuie bazate pe merite, avand in vedere evaluirile, integritatea, abilititile si
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eficiena, aceste criterii fiind indeplinite numai in urma organizirii concursului de promovare,
in conditiile legii.

De asemenea, standardele europene in matetie reclami un minim de garantii - criteri
obiective - o unici autoritate care si decidi asupra promovirii, autoritate independentd, in
structura prevazutd de art.1.3., magistrafi alesi de citre egalii lor.

In acest sens, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare reglementeazi problema promovirii in
functii de execufie, stabilind in mod unitar, principiile ce stau la baza dobandini gradului
profesional. Acestea rispund intocmai exigenelor europene in materie: o unici autoritate,
independenti, formati din magistrai alesi de citre colegi egali in grad (Consiliul Supertor al
Magistraturii), decide asupra promovirii. Numitile in funcfia de procuror in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, previzute de O.U.G. nr. 43/2002, cu modificirile ulterioare si de
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, dau competenfa acestei dectzii mintstrului justifiei, iar, in prezent, procurorului sef
al Directiei Nationale Anticoruptie, autorititi ce nu indeplinesc conditiile mai sus mentionate
(in ceea ce priveste independenta fafi de executiv, procurorul sef al Directiet Nationale
Anticoruptie este numit de citre Presedintele Rominiei, la propunerea ministrului justitiei).

In considerarea acestui fapt, numirea la care se referi dispozitiile Legii nr. 304/2004
nu poate fi echivalati cu promovarea in functii de execufie (si dobandirea gradului
profesional), reglementatd de Legea nr. 303/2004.

Pe de alti parte, procedura promovitii judecitorilor la Tnalta Curte de Casatle st
Justifie respectd principiile mengionate, fiind dispusi de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, dupd criterii obiective, astfel incit, aceasta nu constituie o exceptie in sensul n

care se pretinde de catre petent.

Avand in vedere aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazd cd solicitarile sus-mentionate nu sunt intemeiate, urmind si le respinga, In

consecinta.
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Fagd de cele expuse, in conformitate cu dispozifiile art. 35 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturti, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct st secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezent;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respinge cererile de recunoastere a gradului profesional de procuror la

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casafie si Justifie, formulate de domnul MUNTEAN

FLORIAN, procuror la Directia Nationali Anticorupfie - Serviciul Tetitorial Timisoara si
domnul CALIN SORIN MIHAIL, procuror la Directia Nationali Anticoruptie - Serviciul
Teritorial Tasi.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane si organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Datid in Bucurest, la data de 30 Aprilie 2009

Pregedinte,
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