“Constliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 776
din 30 Aprilie 2009

Prin nota nr.1/7171/1154/DRUO/ 13631/ST/ 2009, Directia resurse umane si
organizarea a maintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii cererea formulati de
doamna RHFIR NICOLETA, procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Constanta, in prezent detasati la Consiliul Superior al Magistraturii, prin care solicitd
recunoagterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de
Casatie si Justife, avind in vedere faptul ci in perioada 1.09.2007 - 15.11.2007 a
funcfionat ca procuror detasat si, anterior, incepand cu data de 13.03.2007, procuror
delegat in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism ~ Biroul Teritorial Bucurest.

In motivarea cerertt, doamna procuror RHFIR NICOLETA arati, in esents,
faptul ci intrucdt Direcfia Nationald Anticorupfie §i Direcfia de Investigare a
Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism funcfioneazi ca directii
specializate in cadrul Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justifie, procurorii
dobandesc gradul profesional corespunzitor, astfel nu poate fi pusi in discuie validarea

actelor intocmite de citre acestia, salarizarea fiind conformi statutului de procuror al

Parchetului de pe lingi nalta Curte de Casafie si Justifie.
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Doamna procuror mai menfioneazi faptul ci, desi nu a fost numiti in cadrul
Directie1 de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Otganizati si Terorism, ci doar
detasat 5i delegatd, a indeplinit aceleasi atribufii ca i procurorii numiti si a fost salarizati
corespunzator (coeficient 19,00), si chiar daci in prezent nu-gi mai desfisoari activitatea
in cadrul Direcfiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, jurisprudenta Inaltei Curfi de Casafie si Justifie este in sensul recunoasterii
gradului profesional si acelor procurori care la momentul formulisi cereril nu-§i mai
desfisoard activitatea in cadrul acestei structuri.

Analizand cererea formulatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine
urmdtoarele:

Prin Ordinul nr.402/9.03.2007 al Procurorului General al Parchetulu] de pe
lingi Tnalta Curte de Casafie si Justifie, doamna procuror RHFIR NICOLETA a fost
delegatd pentru o perioadi de 90 de zile in cadrul Directiei de Investigare a Infracfiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism ~ Biroul Teritorial Bucuresti, incepand cu data
de 13.03.2007, iar prin Ordinul nr.1384/12.06.2007 al Procurorului General al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafie 5i Justifie a fost prelungiti delegarea
pentru alte 90 de zile.

Prin Hotdrirea nr.227/23.08.2007 a Sectiei pentru procurort a Consiliului Superior
al Magistraturii s-a dispus detasarea doamnei procuror RHFIR NICOLETA % cadrul
Direciei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism- Biroul
Teritorial Bucurest, pentru o perioadi de 1 an, incepind cu data de 1.09.2007.

Prin Hotirdrea nr.291/13.11.2007 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii s-a dispus detasarea doamnei procuror Rhfir Nicoleta la
Consilul Superior al Magistraturii, incepind cu data de 15.11.2007, dati de la care a
incetat activitatea in cadrul Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Otganizati si Terorism - Biroul Teritorial Bucucresti.

Din verificarea dosarului profesional al doamnei procurot, rezultd ci aceasta are
gradul profesional corespunzitor parchetului de pe lingd judecitorie, nesustinind concurs de

promovare la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casafle si Justifie.
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Fagd de aceste cerere, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi c, din
examinarea dispozifiilor legale succesive privitoare la organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, prin delegarea, respectiv
detasarea doamnei procuror in cadrul acestei structuri specializate, aceasta nu a dobandit eo
ipso gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casafie si
Justifie, intrucit promovarea in funcfii superioare de execufie (pe loc sau efectivi), ce
reprezintd o recunoastere a performantelor profesionale ale magistrailor si constituie o
componentd a carierel acestora, se putea si se poate realiza, atit in conditiile Legii nr.
92/1992, republicatd, astfel cum a fost modificati si completata prin O.U.G. nr.
179/11.11.1999, cit si in prezent (art. 43 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare) numai
prin examen/concurs, cu respectarea celorlalte condifii previzute de lege (de vechime,
evaluare profesionali anuals, lipsa sancfiunilor disciplinare, existenfa posturilor vacante).

Pentru numirea la Directia de Investigare a Infraciunilor de Criminalitate Organizati
si Terorism sunt reglementate prin lege proceduri speciale, care, fiind norme de exceptie,
acestea trebuie interpretate restrictiv.

Aceste proceduri speciale trebuie infelese in raport cu scopurile pentru care a fost
infiintatd §i organizati Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism si anume - necesitatea instituirii unor mdsuri imediate pentru intirirea capacitafii
de luptd impotriva fenomenului criminalitifii organizate si terorismului, care si rispunda

provocirilor specifice actualului context intern si internafional.

Dacid s-ar considera ci, prin delegarea, respectiv detasarea, conform procedurilor
speciale, a procurorilor la aceasti structuri specializatd, acestia ar dobindi in mod automat
gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie, s-
ar eluda in mod evident dispozitiile legale privitoare la promovarea in functii superioare de
execufie prin concurs.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a ingeles si faci o excepfie de la regula promovitii in
functii de executie prin concurs in ceea ce-i priveste pe procurorii Direcfiei de Investigare a
Infracfiunilor de Criminalitate Otrganizati si Terorism, mai rezulti st din dispozipile art. 26

din Legea nr. 508/2004, care stabilesc, in mod expres, ci dispozitiile Legii nr. 92/1992
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pentru organizarea judecitoreasci, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare si ale
Legilor nr. 303/2004, 304/2004 si 317/2004, se aplicd in mod corespunzitor directiiei sus-
menfionate. Ca atare, prevederile art. 43 raportate la prevederile la art. 44 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare, referitoare la promovarea la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casafie si
Justifie numai prin concurs se aplici intocmai si Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism.

Legiuitorul a previzut, in mod expres, faptul ci la incetarea activitifii in cadrul
Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati st Terorism, procurorul
revine la parchetul de unde provine sau la alt parchet unde are dreptul sd funcfioneze potrivit
legii (art. 87 alin. 9 si art. 75 alin. 1 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile s1
completirile ulterioare).

Dreptul de a functiona potrivit legii il di chiar gradul profesional dobandit.

Prin consimgimantul dat cu ocazia delegirii, respectiv detasirii in cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism - Biroul Teritorial
Bucucresti, doamna procuror RHFIR NICOLETA si-a asumat riscul revenirii la postul de
bazi, cu atit mai mult cu cat delegarea, respectiv detagarea sunt institufii cu caracter
temporar.

De asemenea, In mod constant, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a
pronuntat in sensul respingerii cererilor care au avut un asemenea obiect.

Pentru a se pronunta in sensul respingerii cererilor de recunoastere a gradului
profesional de procuror la Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casafie i Justitie pentru
procurorii care au funcionat la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati §i Terorism, firi a susfine examenele de promovare in conditiile prevederilor
art. 43 - 47 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilot,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, Plenul Consiliului Superor al
Magistraturii a recurs la interpretarea logica si teleologici a dispozifiilor legale
menfionate, din care rezulti ci singura modalitate de promovare a magistratilor o
constituie susfinerea si promovarea, in condifiile legu, a concursului de promovare in

functii de execufie. O interpretare contrari ar fi de naturd si eludeze dispozitiile legale
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care previd cd promovarea in functii de execufie 2 judecitorilor si procurorilor se
realizeazi prin concurs, in conditiile previzute de lege.

Astfel, potrivit prevederilor art. 65 alin. (6) din acelasi act normativ, ,Judecitorul
sau procurorul eliberat din funcfie din motive neimputabile isi pastreazi gradul
profesional dobandit in ierarhia instantelor sau a parchetelor”.

Aceastd interpretare se coreleazi si cu dispozifiile art. 83 alin. (3) din aceeasi lege,
care previd, de asemenea, expres derogarea de la regula concursului sau examenului:
»Reincadrarea In funcfia de judecitor, procuror ori magistrat-asistent se face firi
concurs i cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, la instantele sau, dupi caz, la
parchetele de pe lingi acestea in cadrul cirora au funcfionat pini la data pensionarii”.

In concluzie, cu excepfia acestor situafii de recunoastere a gradului profesional
anterior dobindit, gradul profesional corespunzitor tribunalului, curfii de apel,
parchetelor de pe lingi acestea sau Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justifie se dobindeste numai in urma promovirit examenului sau concursului prevazut
de art. 43 - 47 din Legea nr.303/2004, republicati, cu modificirile st completirile
ulterioare, cu tespectarea celotlalte condifii previzute de lege: vechime, existenta
calificativului ,,foarte bine” si lipsa sancgiunilor disciplinare.

Normele europene In materie subliniazs importanfa deosebitd a tuturor aspectelor ce
fin de statutul si carera magistratului. Astfel, in cuprinsul Recomandirii (94) 12 a
Comitetului de Ministri citre statele membre privind independenta, eficienta si rolul
judecitorilor, adoptati la 13 octombrie 1994, se precizeazi ci toate deciziile care privesc
cariera profesionald a judecitorilor trebuie bazate pe criterii obiective, iar selecfia si cariera
judecitorilor trebuie bazate pe merite, avind in vedere evaluirile, integritatea, abilititile si
eficienta, aceste criterii fiind indeplinite numai in urma organizirii concursului de promovare,
in conditiile legii.

De asemenea, standardele europene in materie reclami un minim de garanfii — criterii
obiective ~ o unici autoritate care si decidi asupra promovirii, autoritate independents, in
structura prevazutd de art.1.3., magistrati alesi de citre egalit lor.

In acest sens, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,

republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare reglementeazi problema promovirii in
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funcfii de executie, stabilind in mod unitar, principiile ce stau la baza dobandirii gradulus
profesional. Acestea rispund intocmai exigentelor europene in materie: o unici autoritate,
independenti, formati din magistrafi alesi de citre colegi egali in grad (Consiliul Superior al
Magistraturii), decide asupra promovirii. Delegirile in functia de procuror in cadrul Directiet
de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, previzute de Legea
nr. 508/2004, cu modificirile ulterioare si de Legea nr. 304/2004 privind otganizarea
judiciari, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, dau competenta acestei
decizii ministrului justifiei, iar, in prezent, procurorului general al Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casafie i Justifie, autoritifi ce nu indeplinesc conditiile mai sus mentionate
(in ceea ce priveste independenta fati de executiv, procurorul general al Parchetului de pe
lingi Tnalta Curte de Casafie si Justifie este numit de citre Presedintele Romaniei, la
propunerea ministrului justifiei).

In considerarea acestui fapt, delegarea, respectiv detasarea, la care se referi dispozitiile
Legti nr. 304/2004 nu poate fi echivalati cu promovarea in functii de executie (si dobindirea
gradului profesional), reglementati de Legea nr. 303/2004.

Sustinerea petentei potrivit cireia, Intrucat Directia de Investigare a Infracfiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism se infiinfeazi ca Directie in cadrul Parchetului de
pe lingi Tnalta Curte de Casafie si Justifie, procurorii dobindesc gradul profesional
corespunzitor acestei unitigi de patchet, nu poate fi primiti, deoarece aceasti incadrare
este de naturi strict administrativi, fapt ce rezulti atat din existenfa unei legi spectale cu
privire la functionarea Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, cit si din existenfa unor condifii diferite de acces in cadrul
Directiet, pe de o parte, iar pe de alti parte in cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

De asemenea, afirmatia conform cireia daci s-ar accepta ideea ci procurorii
delegafi, detasafi, in cadrul Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism nu au dobandit gradul profesional corespunzitor unitifii in
cadrul cireia isi desfisoari activitatea, atunci s-ar putea pune in discutie chiar validitatea
actelor intocmite de citre acestia, ceea ce este de neacceptat, nu are suport legal

deoarece, delegarea, respectiv detasarea procurorilor in cadrul Directiei de Investigare a
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Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism se face potrivit legii speciale si pe
0 perioadi determinati.

Nici argumentul prin care se susfine ci salatizarea procurorilor din cadrul Directiei
de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism este conformi
statutului de procuror al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justifie, nu
poate fi refinut, pe de o parte pentru ci salarizarea nu conduce la dobindirea gradului
profesional, iar pe de altd parte salarizarea procurorilor din cadrul Directiei nu este
Intrutotul asemenitoare salarizirii procurorilor de la Parchetul de pe lingi Inalta Curte
de Casafie si Justifie, si totodats, delegarea, respectiv detasarea procurorilor in cadrul
Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism se face
potrivit legii speciale si pe o perioadi determinati.

De altfel, doamna procuror si-a desfisurat activitatea in cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Otganizati si Terorism - Biroul Teritorial
Bucuresti pe o perioadi determinati, respectiv in perioada 01.09.2007-15.11.2007 a
funcfionat ca procuror detasat si, antetior, incepind cu data de 13.03.2007, procuror
delegat in cadrul Direciei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Teronism - Biroul Teritorial Bucuresti. ‘

Avind In vedere aceste considerente, Plenul Consiliulu; Superior al Magistraturii
apreciazi ci solicitarea nu este intemeiatd, urmand si o respingi, in consecingi.

Fafi de cele expuse, in conformitate cu dispozitiile art. 35 alin. (1) lit. c) si ale art.
38 alin. (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturi,
republicati, cu modificirile si completirile ultetioare, prin vot direct $i secret, cu

majoritatea voturilor membrilor prezent;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respinge cererea formulati de citre doamna RHFIR NICOLETA,

procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanfa, detasati la Consiliul Superior al
Magistraturii, de recunoastere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe

lingi Inalta Curte de Casafie si Juste.

Art.2 - Prezenta Hotirdre cu nr. 776 din data de 30.04.2009 se comunici

Direcfiei resurse umane i organizare, pentru a fi pusd in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 30 Aprilie 2009

Pregedinte,

N ATT ™

(% )
Jpdecator Vioréf Virgiy AK)
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