"Consiliul Supetior al Magi

ti este garantul independentet justifici” @t 133 alin. 1 din Constitupie, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRAT URII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 272
din 09 Aprilie 2009

Sub nr. 2577/1]/2991/S1} /2008, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistratutii Raportul de control efectuat la Curtea
de Apel Craiova si instantele arondate, avind ca obiectiv efectuarea de verificiri directe
cu privire la eficienta manageriali si modul de indeplinire a atribufiilor ce decurg din legi
st regulamente de citre judecitorii cu funcyii de conducere, pentru buna funcfionare a
instantelor ca servicin public.

Analizind rezultatul verificirilor Inspectiei Judiciare, Sectia pentru judecitori
retine urmdtoarele:

fn ceea ce priveste organizarea instantei si modul de gestionare a resurselor umane
st matetiale, verificitile cfectuate au relevat faptul o, in perioada supusi controlului,
activitatea Curtii de Apel Craiova s1 a instanfelor arondate s-a desfisurat in conditile
unei permanente fluctuagii de personal, atit in ceea ce priveste ocuparea functiilor de
executie, cit §i a celor de conducere, precum si cu perioade in care au fost locuri vacante
ori imposibilitate temporard de exercitare a atribufitlor, aceeasi stare de fapt rezultind si
in privinfa personalului auxiliar de specialitate, in rindul ciruia s-a Inregistrat, de

asemenea, o lipsi de stabilitate.
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O situagie distinctd a fost evidentiati la Tribunalul Mehedingi, cu instantele
arondate care, pe parcursul anilor 2007-2008, au functionat cu un deficit mare de
personal atit in rindul judecitorilor, cit s1 al personalului auxiliar de specialitate, cel mal
puternic afectate de lipsa personalului auxiliar fiind Judecitoria Drobeta Turnu Severin si
Tribunalul Mehedingi.

Iatd de aceasti situatie, se Impune ca la nivelul curtit de apel si se reanalizeze
schemele de personal in sensul miririi acestora, alituri de continuarea procedusilor, in
vedetea ocupiri, acolo unde este cazul, a schemelor de personal, In acest scop fiind
necesard o strategic privind resursele umane care sg aibd fn vedete atit specificul
instantelor, acela de tranzit, cat si personalul pensionabil, care este in numar relativ mare,
raportat Ia numdrul de posturi ocupate la nivelul Curfii de Apel Craiova.

De asemenea, raportat la volumul de activitate al Tribunaluluj Mehedinfi si al
instantelor arondate in corelatie cu media pe fari, se Impune si reanalizarea statului de
functii pentru efectuarea demersurilor necesare in vederea suplimentirii posturilor de
judecitor si personal auxiliar de specialitate, mai ales la Tribunalul Mehedinfi, Judecitoria
Drobeta Turnu Severin, Judecitotia Orsova si Judecitoria Vinju Mare, iar in ceea ce
priveste situatile Tribunaluld Ol st a Tribunalului Dolj, efectuarea demersurilor
necesare in vederea punerii in funcfiune a Judecitoriei Scomicest], intrucit astfel s-ar
realiza o diminuare a volumului de activitate al Judecitoriei Slatina care in prezent se
situcazd peste media pe fard, respectiv in vederea punerii in functivne a Judecitoriei
Bechet, de naturi a conduce, ca o consecintd imediati, Ia preluarea unei parti din
volumul de activitate al Judecitoriei Craiova .

Cu privire la imobilele in care instantele isi au sediul, s-a constatat ci, tn general,
acestea asigurd desfisurarea in bune condifii a activitifii ca serviciu public. n
contradictic cu aceasti constatare este chiar sediul Curtii de Apel Craiova, proprietate a
unei persoane fizice, imohil ce nu asigurd condifii adecvate desfasuririi activitiilor
specifice de citre personalul instanfei, numirul redus de birouri, unele improvizate,
supraaglomerarea acestora, existenta a 3 sili de sedintd, dintre care una absolut
mprovizati, in care cele 6 sectif ale instantei isi desfisoard activitatea de judecati in mai
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mulft ampi, ajungandu-se ca, Intr-o zi, Intr-o sald, sd se desfisoare »COntra cronometru”,
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mai multe sedinfe de judecatd, trei, chiar patru, influenfind negativ calitatea si
performanta actului de justitie si fac ca managementul instantei si fie, cu atit mai mult,
mai dificil de realizat.

Chiar 51 in aceste condifii, cu totul inadecvate, inspectorii au constatat ci
rezultatele obginute la nivelul instangei raspund, in mare misurd, cerinfelor unei justipii
eficiente, impartiale, credibile si independente, fiind meritul deosebit al judecitorilor si al
personalului instantei, cit si al unui management administratiy- judiciar atent, realist,
obiectiv si coerent, in condifii de gestionare a unor sttuagi de crizi si de stres, depisite
prin motivarea personalului, asigurandu-se, in conditiile date, un climat cit mai bun de

muncai.

In ceea ce priveste activitatea tribunalelor, precum st a judecitoriflor arondate, a
rezultat ci se desfisoar in imobile aflate In proprietatea sau administrarea Ministerului
Justitiei, In situafii dificile, sub acest aspect, functionand atat Tribunalului Mehedingi, cat
si Judecitoria Drobeta Turnu Severin care is1 desfiigoari activitatea intru-un spatiu
insuficient, iar cele trei sili de judecatd nu acoperi numirul sedintelor de judecati
programate la nivelul celor patru sectii ale tribunalului, ce se desfisoars in doi tampi in
fiecare z1 a sdptimanii si se apeleaza in mod frecvent Ia o altd sali de sedinfd apartinind
Judecitoriei Drobeta Turnu Severin, sediile in care functioneazi Judecitoria Slatina,
Judecitoria Corabia, precum si sediul Tribunalului Dolj ale cirui sectii functioneazi in
condifu impropri.

In privinta dotirilor tehnico-materiale, s-a constatat ci au existat si situatii de
naturi a crea disfunctionalitifi, prin nealocarea unor fonduri suficiente pentru achitarea
utilitigilor ori necesare activititii de judecats.

Referitor la activitatea judiciar-administrativi, verificirile efectuate au relevat
faptul ¢i activitatea Curtit de Apel Craiova si a instantelor arondate, in anii 2007 s1 2008,
pani la data controlului, s-a desfisurat, in genere, in conformitate cu dispozitiile legale si
regulamentare,

fn ccea ce priveste situatiile de neaplicate sau de aplicare necorespunzitoare a
prevederilor legale ce reglementeazd diferite materii, s-a constatat ci acestea sunt

determinate de mai mulfi factor, atit de naturd obicctivi, parte dintre ele cu caracter
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extrajudiciar ce se fepercuteazd asupra modului de realizare a actului de justifie, cit si de
naturd subiectivd, inerente uncori oricire actvitdfi curente,

Din verificirile efectuate, s-a constatat ci pregedintele Curfii de Apel, domnul
judecitor Costel Dragut, a luat masuri pentru respectarea programului de activitate s1
folosirea eficienti a timpului afectar acestuia de citre intreg personalul curtii, pentru
indeplinirea la timp i in condifii de calitate a lucririlor i pentru stabilirea unor raporturi
de serviciu care si asigure realizarea corespunzitoare a atributiilor. De asemenea, a luat
mdsuri pentru organizarea si buna funcfionare a curtii de apel si a instantelor arondate,
urmdrind permanent realizarea unui management eficient al resurselor umane la toate
instanele, pentru asigurarea unei dimensioniri echilibrate a volumului de activitate s
prin propunerea de misuri pentru suplimentarea sau reducerea numiralui de posturi, a
reorganizirii activititii, in functie de situatiile concrete ori din motive obiective.

S-a constatat ci ambii vicepresedingi ai instanei, doamna judecitor Mihaela
Elisabeta Cotora si domnul judecitor Constantin Iriza, s-au preocupat In mod activ de
exercitarea actului de conducere, luind misuri pentru buna organizare si functionare a
instantei si a celor din citcumscriptie.

Totodati, persoanele care indeplinesc functiile de conducere, alituti de presedintii
de sectii cu care au conlucrat permanent, au luat parte la executarea actului de conducere
si prin participarea in cadrul Colegiului de conducere al instantei, constatindu-se ci se
bucuri de o largd si reald sustinere din partea colectivului de judecitori care le
recunoaste, si prin aceasti modalitate, autoritatea morald, competenta profesionals,
aptitudinile si experienta manageriali.

De altfel, la nivelul Curtii de Apel Craiova persoanele care ocupi funcpii de
conducere au dovedit ci au capacitate de organizare st conducere in ceea ce priveste
gestionarea resurselor umane 31 materiale, repartizind echilibrat sarcinile de servieiu,
organizind eficient activitatea instantei, fiind preocupate de pregitirea personalului.

Prin activitatea desfisurati au asigurat transparenfa actului de conducere st si-au
indeplinit atribugiile cu obiectivitate §i imparfialitate, ciutind, in condifii dificile de

resurse umane si materiale, st reusind asigurarea unui cit mai bun climat de munci.
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Conducerile instantelor din  raza tribunalelor s-an evidentiat prin calitifi
manageriale concretizate tntr-o cunoastere reald a activitifii instanei i a judecitoriilor
arondate, a relagillor de colaborare $i comunicare intre presedinti si capacitatea de a
dispune misurile necesare in vederea functiondrii corespunzitoare a tribunalului si a
celorlalte instante arondate, eficienta misurilor dispuse reflectindu-se st in indicatorii de
calitate Inregistragi de fiecare judecitorie in parte.

Ocuparea functiilor de conducere Ja Tribunalul Ol s-a realizat in urma susfinerii
examenului/concursului pentru numirea in functii de conducere, de reguld, de citre alte
persoane decit cele care au ocupat anterior aceste functi, singuta excepfie reprezentand-
o Judecitoria Corabia unde s-a constatat o anume continuitate, motivyl reprezentandu-1,
printre altele, lipsa Atractivitifii acestor functii, precum g fluctuatia de personal. De
asemenea, la Judecitoria Slatina, inte-un interval de tump, au fost delegate succesiv maj
multe persoane la conducerea instantei, neexistind continuitate in Juarea dectziilor,
pentru a fi posibili stabilirea unej strategi unitare in activitatea de conducere a instan;ei,
avind consecinge siin ceea ce priveste componenta Colegiului de conducere al instanfei.

Cu privire la conducerea nstantelor din raza Tribunaluly Dolj, s-a constatat ci
aceasta a fost stabild, fiind exercitati de persoane care au exercitat §i anterior atributii
manageriale (Judecitoria Biilegti, Judecitoria Filiasi si Judecitoria Calafat), experienta
dobanditi de acegtia contribuind la performantele instantei, excepfie ficind Judecitoria
Segarcea unde, la data efectudrii verificirilor, func;:ia de conducere era exercitati de
aproximativ 3 Juni, astfe! fncar activitatea manageriali a presedintelui instantei nu a putut
f1 analizati in ansamblu,

De asemenea, 1a Judecitoria Craiova s-a constatat ¢ desi conducerea instantei

era asigurati de citre doamna judecitor Denis Ghervase Gabsiela doar de la data de 15

2

presedinte al Sectiei penale a Tribunalului Dolj a contribuit substantial la exercitarea
corespunzitoare a amibutiilor managenale, remarcindu-se totodatd si activitatea
desfisurati de vicepresedintele instantei, doamna judecitor Camelia Macamete si

colaborarea acestuia cu presedintele instantei si presedingit de sectte, materializati in
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rezultatele obginute de instanti, in condititle in care, in prezent, tuncrile de conducere
sunt lipsite de atractivitate,

Cu privire la conducerea instangelor din raza Tribunalului Gory, s-a constatat ci,
aceasta a fost stabili, fiind exercitati de persoane numite in functi de conducere care
anterior mai exercitaseri atribufii manageriale, precum Judecitoria Tirgu Jiu, Judecitoria
Novaci, Judecitoria Motru si Judecitoria Tirgu Cirbunest, experienta dobinditi de
acestia contribuind la performantele instantei. De asemenea, la Trbunalul Gory s-a
constatat ¢i desi conducerea instantei era asigurati de citre domnul judecitor Florin
Encescu doar de la data de 15 iulie 2008, experienfa dobanditi anterior de acesta in
perioada In care a ocupat funcgia de vicepresedinte al Tribunalubui Gorj a contribuit
substantial la exercitarea corespunzitoare a atributiilor manageriale.

La Tribunalul Mehedingi s-a remarcat stabilitatea conducerilor instantelor, chiar si
in cazul ocupirii functiilor prin delegare, fapt ce s-a reflectat pozitiv in organizarea si
planificarea activitifii instantelot, exceptie ficind Judecitoria Orsova unde functia de
presedinte cu delegatie nu 2 fost exercitati neintrerupt de acelasi judecitor, ceea ce a
determinat inexistenta unei strategii manageriale pe termen lung,

Fatad de aceastd situatie, Sectia pentru judecitori apreciazd ci se impune si
ocuparea functiilor de conducere ale instanfelor unde acestea sunt vacante, deoarece
instabilitatea creatd prin delegarea succesivi, chiar s 2 mai multor judecitori nu poate
constitui baza unui management eficient.

St la nivelul instanfelor din raza tribunalelor s-au remarcat eforturile intreprinse
atdt de citre conducerile instantelor, cit si de citre judecitori si personalul auxiliar
pentru desfisurarea in bune conditii a activitifii, pe fondul unei fluctuatii de personal si
in conditiile materiale existente,

In urma verificirilor prin sondaj efectuate la toate instantele Tribunalului Ol, s-a
constatat tespectarea dispozitiilor legale privitoare la repattizarea aleatorie a cauzelor,
solufionarea dosarelor in termene rezonabile, stocul de dosare vechi fiind redus, cu
exceptia Judecitoridor Corabia s1, in special, Slatina, precum si luarca misurilor necesare
pentru unificarea practicii judiciare. Fad de situatiile constatate la nivelul Judeciroriei

Slatina, avandu-se in vedere si indicele scazut de operativitate pe anul 2008, respectiv la
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Judecitoria Corabia, Secfia pentru judecitori apreciazd ci se impune o monitorizare
strictd de  citre conducerea judecitoriei sau a tribunalului  privind  activitatea
judecitoriilor, pentru a fi readusi la parametri de calitate $i operativitate corespunzitori
s1 diminuarea stocului de dosare.

In ceea ce priveste respectarea dispozitillor regulamentare referitoarc la
distribuirea aleatorie a cauzelor si respectarea principiului continuititii s-a constatat, in
urma verificirilor efectuate prin sondaj, ci nu au existat incilcir ale acestora.

Cu ocazia controlului au fost evidenfiate anumite impedimente privind utilizarea
programelor ori aplicatiilor informatice, mai mult de naturi tehnicd, ceea ce impune
continuarea activitifii de perfectionare a sistemelor informatice, precum si imbunititirea
programului ECRIS, lntr-o noud versiune.

De asemenea, s-a constatat existenfa unei practici de testituire 2 cererilor
justitiabililor din diverse motive, respectiv pentru a se Intocmi cerere de chemare fn
judecati, in vederea dactilografierii, pentru a se indica dovezile, conform art. 112 din
Codul de proceduri civils si de a se timbra la valoarea obiectului ceretii, in vederea
precizirii numirului de dosar a cirei revizuire se soliciti, pentru a se preciza obiectul
cererii 5i de a se preciza probele pe care este intemeiats acfiunea, practici ce trebuie
modificatd prin inregistrarea cererilor, chiar dacd unele dintre ele nu respectd in mod
formal toate elementele, fiind ilizibile, formulate generic or incomplet; netimbrate,
urmind a fi stabilite ulterior obligatiile legale in sarcina persoanelor reclamante, sub
sancfiunile previzute de art.1557 og art. 133 din Codul de proceduri civila, art.20 din
Legea 146/1997 privind taxele judiciare de timbru care previd suspendarca cauzei or
anularea cererii.

La Trbunalul Oli, scopul asigurdrii unei bune organizirl si eficientizirii
actvitipi administrativ-judiciare a instantelor, inspectorii au refinut ci presedintele
tribunalului a luat misuri conform prevederlor art. 12 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitorest, urmirind realizarea unui management eficient al
tesurselor umane existente in cadrul sectilor tribunalului, dar si Ia judecitoriile arondate
in vederea asiguririi unei dimensionds echilibrate a volumului de activitate, taportat Ja
fiecare persoani in parte.
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Asttel, ordinele de serviciu emise de presedintele tribunalului au avut in vedere 51
desemnarea judecitorilor care urmau si indeplineasci ¢i alte atribugii decit cele
referitoare la activitatea de judecati, tinind seama de calitifile colegilor judecitori si
disponibilitatea acestora de a se implica pentru realizarea in conditii corespunzitoare a
sarcinilor ce le-au fost delegare.

Totusi, s-a constatat ci nu in toate cazurile au fost emise ordine de serviciu pentru
desemnarea judecitorilor cu atributii de inlocuire a conducerii instanfet sau a seciilor, in
sttuatia in care titularul se afli in imposibilitatea de a exercita atribufiile de conducere,
tind necesari o responsabilizare a persoanelor desemnate in acest scop, corelati cu
echilibrarea atributiilor, respectiv la Judecitoria Corabia si Tribunalul Olt.

A mai rezultat ci presedintele tribunalului, alituri de presedintii de judecitorii,
prin buna colaborare si comunicare cu parchetele §i celelalte organizafii profesionale, au
contribuit la asigurarea transparentei in comunicare in raporturile cu mass-media i
justifiabilii. In acest S€ns, $-a constatat ¢d au existat situatii in care justifiabilii au solicitat
audiente la conducerea instantei, iar pentru a se evita posibile situafii conflictuale, desi
activitatea privind audientele nu mai este reglementati de Regulamentul de ordine
interioard, s-au purtat discufii incercindu-se limurirea problemelor care au ficut obiectul
solicitarilor, modalitate practici ce a reprezentat uneon o solutie pentru evitarea unor
diferende, find subordonats critertului oportunititii in activitatea manageriali de
ansamblu.

Un alt aspect semnalat de inspectori se refers la faptul ¢ in cadrul Tribunalului
Olt toate cererile sunt primite de citre un asistent judiciar, in baza atributiilor stabilite
prin fisa postului, desi acestia nu au ateibufi potrivit legii decit in materia litigidor de
munci, conform prevederdor art. 35 si 36 din Regulament, ceea ce ar impune
reanalizarea acestui aspect. O situatie de acelasi gen a fost constatati s1 la judeciroriile
din circumscripgia Tribunalului Olt unde a fost stabilit un program zilnic la registraturi
pentru judecitorul de serviciu insg, fai de prevedesile art. 93 alin. 2 din Regulament, se
impune ca pe viltor si se procedeze la desemnarea unui grefier cu studii supetioare
pentru activitatea de pramire a actelor de sesizare a instantei, iar dacd nu existd in cadrul

unel instantel o persoand care si indeplineasca condifiille menfionate, ¢ necesard
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efectuarea demersurilor pentry ocuparea posturilor vacante de citre grefier cu studii
superioare sau transformarea unuj post de grefier cu studii medii {n grefier cu studii
supertoare, precum st ca presedintele instantei si desemneze, prin ordin de serviciu, un
judecitor cu atributii de coordonare a activitdtii grefierului insircinat cu primirea actelor
de sesizare a instanei, pentru asigurarea continuititii acestui serviciu,

Referitor 1a modul de desfisurare a activititi de judecati s-a constatat ci, de
reguld, aceasti activitate se desfigoari in doi timpi, de cele mai multe ori sedintele de
judecatd Incepand la ora comunicati ptin citatii, conform dispozitillor art. 104 din
Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitorest, grefierul de sedinti fiind
prezent in sala de judecati cu o jumitate de ori inainte de inceperea sedintei. Au fost
identificate §i situafii Tn care, datorits organizirii sedintelor in acest mod, nu este
respectatd ora de incepere indicaty pe citatii si nu se asiguri cele 30 de minute necesare
pentru studiul dosarelor anterior intr3rii completului de judecati.

in plus, la Tribunalul Olf se impune continuarea dotirii cu aparaturi de
inregistrare pentru dotarea celei de-a doua sili destinate activitiii secfici penale, fntruct
in zilele de Iuni gi marfi sedintele de judecats penale se desfisoari succestv, o astfel de
Planificare influenfind nefavorabil actul de justifie.

Cu ocazia verificirilor efectuate, s-a constatat cd, de reguld, grefierul de sedingi
face referatul cauzei tn mod complet insi, in cazul Judecitoriilor Slatina si Caracal nu se
procedeazi de fiecare dati la legitimarea partilor, impunandu-se instruirea personalului
awaliar care intrd in contact direct cu justifiabilii sau reprezentantii acestora ca In baza
atribuiilor de serviciu si procedeze atit la legitimarea cit st la mentionarea datelor de
identitate ale acestora atit cu ocazia desfisurarii activititii de judecati, dar si in ale
situatii administrativ-jutisdictionale.

Deficiente au fost constatate in cazul Judecitoriilor Caracal, Bals si Corabia cu
privire la circuitul documentelor depuse de pirgi intre termencle de judecatd care, desi se
inregistreazi in sistem informatic in ziua in care au fost depuse, sunt atasate la dosar cu
aproximativ 3 zile inaintea termenului de judecatd, cu ocazia pregatrii sedingei de
judecatd, practici ce trebuie inliturats prin atasarea imediati la dosarul cauze a

inscrisurilor inregistrate fntre termene, intrucit pune un eventual petent in
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imposibilitatea de a lua cunostintd de confinutul real al dosarului prin simpla studiere a
acestuta si fird o solicitare expresd in sensul verificirii corespondentei si a evidentelor
existente In sistemul informatic,

Verificdrile efectuate au relevat faptul ci judecitorii cu functii de conducere au

- . . . w A . A 2
monutortzat situatia hotiririlor neredactate In termen legal, sub acest aspect constatindu-
se eficienta misurilor luate, intrucit la data efectuirii controlului nu au fost identificate
decit in mod exceptional hotiriri redactate peste termenul legal, depdsirile fiind
nesemnificative,

Aceeasi situafie s-a regisit si in ceea ce priveste dosatele mai vechi de un an de la

- . . s A - © A
sestzare, respectiv, sase luni, acestea fiind Intr-un numir mic in raport de totalul cauzelor
inregistrate pe rolul instangelor respective, motivul principal care a determinat

N A ~ - ) a~ . .
solufionarea cu intirziere a cauzelor reprezentandu-]l modul de incuviintare si
administrare a probei cu expertizd tehnicd. Astfel, o problemi in ceea ce priveste
acordarea mai multor termene pentru efectuarea expertizei tehnice o constituie numirul
mic de experfi raportat la numirul litigtilor pentru a ciror solufionare este utild aceastd
probd, situaie care duce de multe or si la imposibilitatea practici a judecitorilor de a
sancflona experfii potrivit dispozifiilor legale si de a-i determina astfel pe acestia si
efectueze lucririle cu celeritate, cu consecinfa tergiversirii ori temporizirii procedutilor
» .. . . . M A
judiciare, Pentru rezolvarea acestor situafii se impune efectuarea demersurilor necesare in
vederea Ingtiingidi institugiilor cu atributii de acreditare a expertilor judiciari, pentru
luatea ori continuarea unor misuri adecvate in acest sens, precum si atunci cind este
cazul, sancfionarea persoanelor vinovate pottivit dispozitiilor art. 108' Cod proceduri
crvild.

De asemenea, s-2 constatat ci datoriti modului de desemnare a expertilor, prin
efectuarea de adresd la Biroul Local de Expertizd, cauzele suferi rmai multe amandri,
MmOtV pentru care este necesar ca pe vittor si se solicite Biroului Local de Expertize
comunicarea periodici a listei cu experfi actualizatd si desemnarea expertului de citre

completul de judecatd odati cu incuviintarea probei si stabilirea obiectivelor acesteia.
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Aprecierea  generald privind organizarea si desfisurarea corespunzitoare 2
) activitagli instantelor din raza Curtii de Apel Craiova comporta unele nuantir, existind si
deficiene In ceea ce priveste inregistrdrile, constituirea si pdstrarea unor evidente.

Astfel, la unele instante, mentiunile existente in registrul de control cuprind
aprecieri cu caracter general, incit nu se pot identifica aspectele concrete verificate §1 nici
mdsurile dispuse in vederea remedierii eventualelor deficiente, ori nu cuprind mentiuni
privind efectuarea vreunui control, desi potrivit art. 47 din Regulament persoanele cu
atributit de control verific cel putin o dati pe luni efectuarea in termen 2 lucrdrilor i
calitatea acestora si consemneazi cons tatirile si propunerile in registrul de control,

Sub un alt aspect, verificirile efectuate au evidentiat ¢i in condicile de sedingi
finute de Judecitoria Slatina, Judecitoria Corabia si Tribunalul Olt, desi se mentioneazi
solufiile pe scurt, totusi acestea nu cuprind elemente esentiale pentru justifiabili, precum
indicarea ciii de atac previzute de lege.

De asemenea, a rezultat ci Registrul de asociatii (si fundatii) al Judecitoriei Bals
nu este completat la toate rubricile, fiind recomandar ca la cea privind ,,obiectul de
activitate” si fie precizat, chiar daci pe scurt, elemente din statutul asociatiei, deoarece,
»dobindirea personalitifii juridice” reprezinti obiectul cererij adresate instantei.

O alti deficientd constatati la unele instante verificate, respectiv Judecitoria
Caracal, priveste confinutul mapelor de hotiriri in materie civild, in cazul pronungirii
unor incheieri de indreptare a erorilor materiale, in conformitate cu prevederile art, 281

st urm. Cod procedurd civild, acestea nefiind atasate la hotiririle care au fost supuse

indreptirii, ci se regisesc in mape distincte.

La aceeasi instanfi s-a constatat ¢4, in cadrul serviciului athivi, nu intotdeauna
dosarele sunt sigilate si numerotate, cuprinzind doar mentiunea grefierului arhivar
privind numdrul de pagini, iar dovezile de comunicare nu sunt cusute la dosarul cauzei,

De asemenea, inspectorii au refinut existenfa unei practici neunitare i ceea ce
priveste comunicarea incheierilor prin care s-a dispus suspendarea judecitii cauzei, fiind
necesard stabilirea unei mdsuri unitare, dupd analizarea dispozifiilor legale aplicabile
situatiei prezentate, la nivelul instantei si corelarea cu practica existenti la nivelul Curtit

de Apel Craiova.
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In situafia cauzelor pronuntate in materie comerciald, inspectorii au subliniat
necesitatea acordirfi unei mai mar atengil identificirii lor, atit sub aspectul mentiondrii
solutiilor in condici de sedina separate si nu alituri de solutiile pronuntate In materie
civild, astfel cum se practici la Judecitoria Caracal, cit si sub aspectul numerotiri
hotiririlor, in cadrul Seciel comerciale si de contencios administrativ din cadrul
Trbunalului Ok, constatindu-se e, desi numerotarea hotiririlor se face separat pe
matertl, nu este cuprinsd nicio mentiune referitoare la materia respectivd, astfel incit
numerele sunt identice $i numai dupd analizarea continutului hotiririi se poate constata
in ce materie a fost pronunfatd, toate aceste deficiente fiind producitoare de confuzii,

In legiturd cu modul de finere a registrelor, s-a constatat i nu existi o practici
unitard la nivelul Trbunalului Olt st nici chiar la nivelul aceletast instante, unele dintre
registre {indndu-se atit in sistem informatic, cit §i scriptic, iar altele doar in sistem
mformatic, situafie ce prezinti neajunsuri in sensul ci, uneori, cel scriptic nu are
completate toate rubricile, acest fapt justificAndu-se de citre personalul instantei prin
efectuarea tuturor mentiunilor in sistemul informatic si lipsa timpului pentru efectuarea
acelorasi lucriri de doud o, insi, avind in vedere cd toate instantele verificate sunt
informatizate, se impune aplicarea dispozifiilor art. 82 din Regulament, in sensul tinerii
inregistririlor, registrelor si condicilor in sistem informatizat gi pdstririi pe suport de
hartie prin listarea periodici a acestora. Totodati, pentru existenfa unei practici unitare e
necesard stabilirea cu exactitate la nivelul Curfii de Apel a intervalului de tmp la care si
se efectueze listarea inregistririlor, in functie si de specificul instantei.

In materie penald s-au constatat situafil in care nu au fost luate inci din tmnpul
judecdfii diverse misuri ce s-au repercutat asupra modului de punere In executare a
dispozifiilor din hotiriri, precum inexistenta datelor de identificare ale persoanelor,
neefectuarea comunicirilor scrise citre persoanele condamnate cu suspendarea
condifionati a executirii pedepsei privind revocarea suspendirii, in cazul neachitirii
dispozitiilor civile.

S-au inregistrat unele cazuri in care nu au fost efectuate toate comunicirile
referitoare la dispozitille din hotiririle penale citre institutide, servicile ori organele

previzute de lege ori nu au fost efectuate toate inregistririle previzute de lege.
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O altd situafie, singulari, se refers la imposibilitatea punerii in executare a misurii
de sigurangi a interndrii unui minor inte-un centru medical-educativ, masurs de siguranti
care se 1a, n conformitate cu art, 105 Cod penal, atunci cAnd, din cauza stirii fizice sau
psthice, minorul are nevoie atit de un tratament medical, cit si de un regim special de
educafie, constatindu-se ci in subordinea Administratici Nationale a Penitenciarelor nu
existd institut medical-educativ ce nu se confundi cu penitenciarele-spital, centre de
reeducare, penitenciare de minori si tineri, motiv pentru care se mmpune continuarea
demersurilor pentru expunerea acestel situatii organelor cu atributii in acest domeniu,

S-a evidentiat si posibilitatea persoanelor obligate la plata sumelor cu tithy de
chelruieli judiciare de a le achita la contabilitatea tribunaluli, fiindu-le comunicats
aceastd posibilitate prin adresi emis3 odats cu efectuarea celorlalte lucriri de executare,
sau grefierilor delegati la birourile de executisi penale, situatie care, desi este practici din
punctul de vedere al colectirii sumelor la bugetul starului, trebuie dublati de instructajul
necesar, deoarece aceste persoane au atribufii de gestiune,

In activitatea birourilor executiri contraventionale de la toate judecitoriile
arondate Tribunalului Mehedinti, cu excepfia Judecitoriei Vinju Mare, s-au constatat
deficiente constind in neefectuarea comunicirilor necesare in vederea Juirii in evidenti a
debitelor datorate de persoanele contraveniente si a adreselor de revenire citre organul
financiar competent pentru confirmarea Inregistrarii debitelor. Astfel, la aceste instante
fie nu se efectuase nicio comunicare citre organele fiscale in vederea luirii in evidenti a
debitelor constatate prin procesele-verbale de contraventie ori comunicarile fusesers
efectuate cu mare fntArziere de la data rimanerii irevocabile a hotdririi judecitoresti, fie
nu se efectuase nicio adresi de revenire pentru confirmarea primirii titlurilor ori
revenirea fusese efectuati cu mare intdrziere, dar ca urmare a aducerii Ia cunostinta
conducerti Tribunalului Mehedinfi s-au luat misuri de remediere urgentd in tmpul
efectudrii controlului,

La Judecitoria Vinju Mare s-au constatat deficiente in activitatea biroului
executdrt contraventionale, mai exact pe segmentul referitor la activitatea de evidenta si
punere in executare a sancfiuntt amenzii judiciare. Astfel, in registrul de evideni a

amenzilor judiciare deschis pentru antt 2006, 2007 si 2008 pu a fost inchisi nicio pozitie
] P > s p
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$1 nici nu au fost operate mengiuni privind data confirmirii debitului sau data emiteril
adreselor de revenire citre organul financtar local in situafia neconfirmirii debitului, dar
ca urmare a aducerti la cunostinga conducerii Tribunalului Meheding s-au luat masuri de
remediere 2 acestei deficiente.

Tot ca deficientd gravi Ia nivelul tuturor judecitoriilor a fost retinutd si practica
neconstituirii Registrului de eviden{d si punere in executare a incheierilor penale
pronuntate in recurs previzut de art. 83 pet. 14 din Regulament, intrucit in éimag:ia in
care incheicrea penali pronuntati in recurs ar obliga la plata cheltuielilor judiciare citre
stat, instantei de recurs nu i revine obligatia de a urmir confirmarea debitului, si in
aceste cazuri, adresele de revenire in cazul neconfirmirii primirii titlurilor care servesc la
executarea cheltuieldor judiciare acordate statului cizind in sarcina instanfei de
executare.

Totusi, in urma controlukui efectuat, se poate concluziona ci activitatea in materie
penald la Curtea de Apel Craiova, se destdsoard in parametti cotrespunzitori, hicririle
efectudndu-se in termene utile, nefiind identificate disﬁmc;:ionaﬁté;i legate de cauze
subiective, situafie care se regaseste siin ceea ce priveste activitatea mnstantelor arondate,

In considerarea prevederilor art. 26' din Regulamentul de ordine interioars al
instantelor judecitorest, s-au organizat lunar si trimestrial intilniri profesionale ce au
avut ca obiect de dezbatere acea problematics de drept ce a generat solutii contradictorii,
concluzille acestor dezbateri profesionale fiind insusite atat de citre judecitorii Curfii de
Apel Cratova, cit si de citre judecitorii de la instantele din raza acestei curfit,

Aldturi de mecanismul instituit de art. 26! din Regulamentul de ordine interioarx
al instantelor judecitoresti pentru unificarea practicii judiciare la nivelul secfilor Curtii de
Apel  Craiova si deopottivi la instantele din raza sa de competen{i s-au insusit si
prelucrat deciziile pronuntate de fnalta Curte de Casatie i Justifie in interesul legti,
jutisprudenfa CEDO i jurisprudenta comunitari, constatindu-se ci acest domeniu a
constituit o preocupare constantd si susinutd a forurilor de conducere, fiind indeplinite
activititile legate de unificarea jurisprudentei si de asigurarea judecitorilor a accesului la

jutisprudentd, in raport cu masurile din Planul de aciune, stabilite prin H.(.1346/2007.
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Activitatea de formare profesionali continui s-a desfisurat la nivelul tribunalului
st cu participarea presedintilor de judecitorii si/sau judecitor de la alte instange, fiind
organizate periodic intilniri in cadrul cirora au fost puse in discutie solutile neunitare
identificate atit Ia nivelul instantelor, cit si in practca instantelor de control judiciar si au
fost prezentate referate de citre judecidtori in care au fost tratate, indeosebi, probleme
juridice de interes practic.

Pentru unificarea practicii judiciare s-a organizat planificarea, n cadrul
Invitimintului profesional al judecitorilor, a unor teme care si includi problemele de
drept a ciror solutionare este neunitari st discutarea lor cu tofl magistrafii, s-au
desfisurat lunar sedinfe de unificare a practicii judiciare, In toate materiile, s-au pus
periodic la dispozitia judecitorilor decizii privind practica instangelor de control judiciar,
a deciziilor {naltei Cutfi de Casatie si Justitie, a hotdririlor Cuttit Constitufionale si ale
Curfii Europene a Dreptutilor Omului. Totodati, au fost discutate problemele de
practicid neunitar¥ identificate, aducindu-se la cunostinta judecitorilor diferitele solutii
pronuntate.,

La nivelul Curtii de Apel Craiova s-a efectuat coordonares activitafi de unificare a
practicii judiciare prin organizarea de intilniri ttimestriale cu judecitorii instantelor
arondate, In cadrul cirora au fost dezbitute problemele de drept care au generat opinii
divergente in interpretare.

Totusi, pentru continuarea demersurilor in vederes identificirii tuturor situagiilor
in care au fost pronuntate hotdriri contradictorii pentru acecasi problemi de drept, se
impune stabilirea de atributii concrete 1 sarcina unor persoane desemnate prin ordin de
serviciu, prin modul de distribuire 2 atributiilor, astfel incit si existe timpul material
necesar efectudrii demersutilor necesare in acest scop si sd analizeze aceste situafii cu o
finalitate concreti si fezahil4.

Totodatd, este necesar ca procesele-verbale Intocmite cu ocazia intalnirilor dintre
judecitori si cuprindi s menfiuni concrete referitoare la temele discutate s1 modul de
finerc a sedintelor pentru a se evifa situatiile regiisite la Judecitoria Slatina unde, pentru

anul 2007, nu s-au regisit procesele-verbale ale sedintelor de invdtimint profesional.
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De asemenea, periodic, a fost organizati si activitatea de perfecionare
profesionali a personalului auxiliar de specialitate.

In mod similar, au fost indeplinite atribufiile manageriale i de citre presedingii de
judecitorii, care au organizat judicios activitatea administrativ-judiciari a instantelor,

Din punct de vedere managerial, e necesar ca pentru functionarea eficienti a
activitdfii toate persoanele cu functii de conducere si puni accent, in afari de organizare
s1 planificare, pe activitatea de coordonare, indrumare si control, prin misuri concrete, de
naturd a preintimpina si de a inlitura deficientele ori disfuncionalititile de orice fel.

Tinand cont de faptul ci tot personalul ate obligatia de a respecta st de a aplica
legile intocmai si cu strictete, dar si de taptul ci judecitorii st personalul auxiliar de
specialitate au obligatia de a-si perfectiona pregitirea profesionald, in vederea asiguririi
calitifii actului de justifie, 2 consolidirii sistemului judiciar, dar si a cresterii Increderi
cetifenilor in actul de justitie, Inspectia Judiciari a recomandat structurarea temelor de
invitimant profesional astfel incit si se asigure si cunoasterea prevederilor legale
aplicabile procedurii de judecati cu consecinfe in activitatea de punere in executare a
hotiritilor; prelucrarea, pe bazi de proces-vetbal sau referat, de citre conducerile
instantelor sau de citre judecitorii delegagi la compartimentul executiri penale a
reglementirilor legale cu caracter de noutate, analizindu-se de fiecare daty incidenta
acestora in activitatea de punere in executare a dispozitiilor din hotiririle penale;
intocmirea registrelor i a celorlalte documente de evidenfd ale instantei, si se efectueze
Cu respectarea strictd si intocmai a dispozifiilor din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, dar si a dispozifillor din legile speciale ce reglementeazi
domeniile respective, precum si prelucrarea dispozitiilor din Regulamentul de ordine
interioari, cu tot personalul instantei, dar si a legislatiei conexe, in vederea stabilirii
adecvate a unor proceduri ori practici unitare, fundamentate i transparente, in vederea
cresterii gradului de responsabilizare al fiecir angajat.

Din verificirile cfecruate a reiesit ci activitatea Curgii de Apel Craiova si a
instantelor arondate, in perioada supusd controlului, s-a desfdsurat in conformitate cu
dispozitille legale si regulamentare, prin exercitarea corespunzitoate a atributiilor

manageriale de citre conducerile administrative, Instangele functioneazi, in general, cu
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respectarea dispozitiilor previzute in legi si regulamente, asa cum rezulti din cuprinsul
constatirilor expuse In prezentul act de control, fird a fi inregistrate disfunctionalititi
majore de naturd a afecta actul de justifie, determinate fie de neaplicarea sau de aplicarea
necorespunzdtoate a prevederilor legale incidente in anumite materii, fie de factori
obiectivi, precum insuficienta ocupare a schemelor de personal, conditille de lucru
inadecvate i fluctuatia de personal,

In acest context, se refine ci organizarea este Ccorespunzdtoare la nivelul
nstantelor din raza curfii de apel, iar deficienfele constatate nu afecteazd, in esentd,
Infiptuirea actului de justifie, insd, pentru realizarea condigiilor materiale, a repartizirii
personalului si a imbunititirii activitdtii, Tnspectia judiciari a propus adoptarea unor
masuri imediate §i conjugate, mtegrate intr-o strategie de ansamblu, ce pot fi infiptuite
prin efectuarea demersurilor in vederea punerii in functiune a Judecitoriei Scornicesti,
din cadrul Tribunalului Olt si a Judecitoriei Bechet de la Tribunalul Dolj; nifterea ori
continuarea procedurilor de ocupate a  posturilor vacante la nivelul Curpii de Apel
Craiova si a instantelot arondate, dar si reanalizarea statului de functii, pentru
suplimentarea numirului de judecitori ori ocuparea postutilor vacante de judecitori sia
functiilor de conducere; precum si a personalului auxiliar de specialitate si a celui conex
acestuia; efectuarea ori continuarea demersurilor pentru identificarea de sedil pentru
Curtea de Apel Craiova st Tribunalul Dolj sau alocarea resurselor materiale necesare
efectudrii lucririlor de reparatii precum si la nivelul celotlalte instanfe ce necesiti lucrir
urgente de reparafii si consolidare ori receptie finald a clidirdii; suplimentarea, conform
dispozifiilor legale, a numirului de experfi specializati in domeniul topografie, la nivelul
celor tribunalelor arondate Curtii de Apel Craiova; continuarea demersurilor pentru
cXpunerea situafia lipsel unui instirat medical-educativ in subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor o 2 Ministerului Sﬁnﬁtﬁgﬁ cu atributii in aceastd chestiune;
instituirea unei monitoriziri stricte de citre conducerea instantel sau/si a Tribunaluhy
Olt privind activitatea Judecitoriei Slatina, pentru a fi readusi la parametri de calitate si
operativitate corespunzitori referitori la diminuarea stocului de dosare, cu efectuarea
unui control ulterior la o perioadi de un an, pentru verificarea progresclor inregistrate;

inifierea unor intilniri periodice, la nivel local pe cadrul fieciru palier de execufie, cu
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teprezentan{i ai organelor administrative (organe financiare, barouri de avocati, organe
de politie, postd, institutii medico-legale, administratii ale penitenciarelor $.a.), pentru
constituirea unor grupuri tehnice de lucru, pentru identificarea problemelor comune si
gasirea unor metode de lucru ori solugii comune; adoptarea unei metodologii de lucru, la
nivelul tuturor instanfelor, care si stabileasci in concret definirea cerintelor i asumarea
raspundetii in domeniul informatic; coordonarea si supravegherea activitifii manageriale
desfisurati de presedinfii recent numiti in funcfie de citre conducerile superioare;
efectuarea unor controale periodice la toate instantele arondate si consemnatea
rezultatelor in registrul de control al acestora; instruirea corespunzitoare a personalului
auxiliar care desfisoari activitatea in cadrul compartimentelor de cdtre judecitorii
delegafi, pentru a se asigura cunoasterea si respectarea obligafitlor ce le revin, rezultate
din Regulament si legislatia specifics; prelucrarea, pe baza de proces-verbal sau referat,
de citre conducerle instantelor sau de citre judecitorii delegati la compartimentul
executiri penale a reglementirilor legale cu caracter de noutate, analizindu-se de fiecare
dat incidenfa acestora in activitatea de punete in executare a dispozitiilor din hotirarile
penale; intocmirea registrelor si a celorlalte documente de evidenfi ale instanfei si se
efectueze cu respectarea stricti si intocmai a dispozititlor din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitorest, dar si a dispozifillor din legile speciale ce
reglementeazd domeniile respective prin procurarea registrelor tipizate pentru fiecare
activitate In parte; prelucrarea dispozitiilor din Regulamentul de ordine interioari, cu tot
personalul instantei, dar si a legislatiei conexe, In vederea stabilirii adecvate a unor
proceduri ori practici unitare, fundamentate si transparente, in vederea cresterii gradului
de responsabilizare al fiecirui angajat, precum si continuarea demersurilor in vederea
identificirii tuturor situatitlor in care au fost pronuntate hotiriri contradictorii pe aceeasi
problemi de drept, prin stabilirea de atribugii concrete in sarcina unor persoane
desemnate in acest scop cu asigurarea tmpului material necesar efectufrii acestei
activitifl.

Fagd de constatirile Inspectiei Judiciare, doamna Moleanu Amalia Cecilta,
judecitor in cadrul Sectiei penale a Tribunalului Dolj a criticat refinerea dosarulu

1067/63/2006 in actul de control pentru exemplificarea cauzelor imputabile
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judecdtorului ce au condus la temportizatea judecitii, intrucit a preluat acest dosar la data
de 19.05.2008, obiectie ce nu poate fi insusiti de Secfia pentru judecitori intrucit
menfionarea acestui dosar a fost realizati spre exemplificare ca o situatie de intirziere
obiectivi, ce nu implicd culpa judecitorului.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezenfi,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1- Respinge obiecfiunea formulati de citre doamna Amalia-Cecilia Moleanu,
judecitor in cadrul Sectiei penale a Tribunalului Dolj.

Art. 2 - Aprobi Raportul de control efectuat la Curtea de Apel Craiova si
instantele arondate pentru verificarea directs privind eficienta manageriali si modul de
indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de citre judecitorii cu functi
de conducere, pentru astgurarea bunei functiondri a mnstantelor, ca serviciu public.

Art. 3 - Comunicarea Raportului de control conducerilor Curtit de Apel Craiova
si instantelor arondate, in vederea aducerii la cunostintd si a ludrii misurilor
corespunzitoare.

Art. 4 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea ludrii

mdsurilor legale.

Dati in Bucuresti, la data de 09 Aprilie 2009
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