nsiliul Superior al Magistraturi este garantul independentet justitiei” {art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicats)

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 120
din 26 Martie 2009

Cu nota inregistrati sub nr. 2574/1)/1271/81P/ 6589 /ST/2009, Inspectia
Judiciar a inaintat Secfiei pentru procurori a Consiliului Supertor al Magistraturii
Raportul de control efectuat la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Tirgu Mures si
unititile arondate.

Avand in vedere verificirile efectuate de Inspectia judiciari, Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotirirea nr. 239 din 18 septembrie 2008 a Secfiel pentru procurori a
Consilului Superior al Magistraturii, n temeiul dispozifiilor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificitile si
completdrile ulterioare, s-a dispus efectuarea unui control la Parcherul de pe lingd Curtea
de Apel Tirgu Mures si unititile arondate, avind drept obiectiv eficienta manageriali si
modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi si regulamente de
citre procurorii cu funcfii de conducere, pentru asigurarea bunei functioniri a
parchetulu,

Verificitile efectuate la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Targu Mures au

evidengiat faptul ci procurorul general si procurorul general adjunct skau exercitat pe
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deplin prerogativele functiei de conducere, avind capacitatea decizionald si asumandu-gi
raspunderea pe care o implici exercitarea corespunzitoare a atributilor manageriale.

S-a refinut faptul ci procurodi cu funcfii de conducere au organizat
corespunzitor activitatea parchetului, realizind o repartizarea echitabili st echilibratd a
atribugiilor §i crednd un climat corespunzitor de munci si au asigurat organizarea
judicioasd a muncii si folosirea adecvati a resurselor umane st materiale, precum si
functionarea in bune conditii a sistemului mformational.

In activitatea desfisurati, conducerea unitifii a respectat principiul Inscris in
dispozifiile art. 64 alin. (2) si 67 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciari,
referitor la independenta procurorului in luarea misurilor si solutiilor dispuse precum si
in concluziile formulate in fafa instantei.

Din verificiri a rezultat ci repartizarea lucririlor s-a efectuat cu celeritate s1 pe
criterii obiective, Intrzierile in solufionarea dosarelor vechi datorandu-se unor cauze
obiective, in cea mai mare parte neavind legatura cu actvitatea desfisurati efectiv de
procurorii Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Targu Mures.

Totodati, preocuparea conducerii unitdfiit in  determinarea conducerilor
parchetelor din subordine in vederea luirii celor mai bune misuri pentru soluionarea
dosarelor mai vechi de 1 an de la data primei sesizri si 6 luni de la inceperea urmiririi
penale s-a concretizat in analiza trimestriali 2 situafiet acestor cauze, cu identificarea
disfuncfionalititilor constatate si luarea de méisuri constind in propunerea delegirii unor
procurori la unititile de parchet cu volum crescut de activitate, tntdlnini cu prim-
procurorii Parchetului de pe lingi Tribunalul Mures si Parchetului de pe lingi
Tribunalul Harghita si cu conducerea IPj Mures si Harghita, delegarea personalului
auxiliar de specialitate la aceste unitii de parchet.

De asemenea, s-a constatat ci activitatea judiciard s-a desfisurat cu respectarea
dispozifillor legale, organizarea eficienti a acesteia reflectindu-se in declararea S|
motivarea in termen a ciilor de atac, in lipsa oriciror indicator negativi pe acest segment
si in intocmirea detaliatd si completi a informirilor privind activitatea judiciard, iar In
relagia cu parchetele din subordine s-a constatat existenfa unui control eficient pe acest

segment de activitate, constand in participarea la sedintele de analizi a solutiilor,
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analizarea atentd a activitdfii acestora si formularea unor note observatorii in cazurile in
care s-a impus, precum si asigurarea circuituhui informational privind datele de interes
judiciar.

In ceea ce priveste activitatea de solufionare a memoriilor, plangerilor si
petifiilor, s-au constatat cazuri izolate in care nu s-a respectat termenul previzut de O.G.
nr. 27/2002 privind reglementarea activitdfii de solutionare a petitilor, modificati si
aprobati prin Legea nr. 233 din daia de 23 aprilie 2002 si nu s-a comunicat petitionatilor
rezultatul verificirilor.

Cu privire la plangerile formulate in temeiul art. 278 Cod proceduri penali,
repartizate spre solufionare de procurorul general procurorului general adjunct, s-a
refinut cd au fost solutionate in nume propriu de acesta din urmi desi, potrivit art. 71
din Regulamentul de ordine interioars al parchetelor, aprobat prin Ordinul 529C/2007
al Ministrului Justitiei, corelat cu dispozifiile art. 278 alin. (1) Cod proceduri penals,
dreptul de semndturi apargine procurorului general, deficientd contestatdi de citre
conducerea Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Targu Mures.

Sectia pentru procurori apreciazi ci obiectiunea formulati de conducerea
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Targu Mures este neintemeiati, intrucit
dispozitiile art. 278 alin. (1) Cod proceduri penald ce stabilesc competenta procurorului
general de a solufiona plingerile impotriva misurilor sau a actelor efectuate de procuror
on efectuate pe baza dispozigillor date de acesta nu permit extinderea notiunii de
procuror general la nofiunea de conducere a parchetului, aceasti interpretate
reprezentind o addugare la lege, nepermisi de legivitor, jar imprejurarea cd procurorul
general poate exercita controlul i ptin procurori anume desemnati, caz in care se
deleagd si dreptul de semnituri, nu poate conduce la concluzia exercitisi jn nume
propriu a atributului controlului asupra actelor si misurilor procurorului, ci a exercitirii
in numele procurorului general, care este ttularul drepturilor si obligatiilor procesuale.

Cu privire la activitatea de primire, inregistrare §i circulatie a lucririlor
verificitile efectuate au evidentiat ci, in cea mai mare parte, s-au efectuat cu respectarea
Regulamentului de ordine interioars a parchetelor, aprobat prin Ordinul 529/C /2007 al

ministrului justitie, insd nu au fost fntocmite condica de perchizitii, condica de corpuri
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delicte si condica de intrare - iesire arhivi, insi s-a constatat ci in cazul memorniilor,
plangerilor si sesizirilor, precum si in cazul plingerilor impotriva solutillor nu se
foloseste cartarea previzuti de Nomenclatorul arhivistic, aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr. 24/23 aprilie 1997, cu completirile ulterioare, la nivelul fntregii
Curfi de Apel Tirgu Mures existand o practici neunitari privind modul de inregisteare si
cartare a lucririlor. S-a constatat, de asemenea, o necorelare a programelor de activitifi
intocmite de unititile de parchet din subordine.

In vederea remedierii deficientelor constatate, Inspectia Judiciara a recomandat
ca procuroril cu functii de conducere si dispund misurile necesare coreliri programelot
de activitate ale parchetelor din subordine, respectirii dispozitiilor legale previzute de
O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solufionare a petifiilor, modificati
si aprobatd prin Legea nr. 233 din data de 23 aprlic 2002, unificirii practicii de
inregistrare §i cartare a lucririlor in acord cu Nomenclatorul arhivistic, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr. 24/23 aprilic 1997, cu completirile ulterioate,
imbunititirii indicatorilor de calitate, ptin aprofundarea legislafiei, jurisprudentei si
exercitini unui control eficient cu ocazia verificirii legalititii rechizitoriilor intocmite,
conform art. 264 Cod proceduri penali; efectuarea controlului operativ curent
materializat in informiri, intocmirea unor evidente stricte privind situagia cauzelor vechi,
precum si efectuarea unor vetificiri directe sau prin procurori anume desemnati, la
parchetele care se confrunti cu indicatori scdzuft de operativitate a solufionirii cauzelor
vechi.

Verificirile efectuate Parchetul de pe lingi Tribunalul Mures au evidentiat
faptul cd prim-procuroni Vinesar Claudia si Ardelean Aurelian si-au exercitat
prerogativele functiet de conducere, organizind activitatea unitifi cu respectarea
dispozifiilor art. 64 alin. (2) si art. 67 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciari, republicati si modificatd, referitor la independenta procurorilor in luarea
mdsutilor si solufitlor dispuse, precum si in concluziile formulate in fata instantei. De
asemenea, a rezultat ci procurorul sef Sectie judiciardi Cimpian Carmen si-a adus o
contributie consistentd in activitatea judiciari, realizind un raport optim intre munca de
conducere 1 cea de executie.
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De asemenea, a rezultat cd procurort cu functii de conducere au avut un
comportament adecvat, a stabilit bune relatii de colaborare cu instanta de judecati si
organele de politie.

Cu privire la activitatea de urmdrire penali si supravegherea cercetirilor s-a
constatat cd repartizarea lucririlor s-a efectuat cu celeritate si pe criterit obiective, in
condifitle unei scheme incomplete, iatr In ceea ce priveste indicele de operativitate in
solufionarea cauzelor, controlul a evidentiat ci existi o preocupare a conducerii unitifi
pentru identificarea §i reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 an de la sesizare si 6
luni de la inceperea urmiririi penale, insd misurile dispuse nu au fost in toate cazurile
eficiente, Intrucdt s-au constatat si situatii in care intirzierile in finalizarea urmiririi
penale s-au datorat lipsei rolului activ al procurorului in efectuarea acesteia sau in
supravegherea activititii de cercetare penald a organelor de politie. Totodatd, in unele
dosare, mtdrzierea in solugionare s-a datorat unor cauze obiective, determinate de
necesitatea efectudrii unor expertize medico-legale, imposibilitatea audieri unor
faptuitors, Invinuifi sau inculpati care nu se aflau in Rominia, precum si datoritd
complexitafi activitafit de urmdrire penald.

Fati de numirul redus al solutiilor definitive de achitare, respectiv a unui singur
mculpat si de Incetare a urmdririi penale fatd de o persoani arestatd, intrucit a intervenit
decesul acesteia si In lipsa unor solutii de restituire a cauzelor la procuror in vederea
completdrii urmiririi penale, mdicele de calitate al activitifi procurorilor din cadrul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Mures nu a fost afectat.

In ceea ce priveste activitatea de registraturd, grefi si arhivi, s-au constatat
inadvertente intre modul de inregistrare al plingerilor impottiva solugiilor procurottlor si
a cererflor de revizuire si indicativele prevdzute In Nomenclatorul Arhivistic. De
asemenea, s-a mai constatat inexistenta unor registre si, In unele cazun, o completare
mncompleti a celor existente.

Pentru remedierea deficientelor constatate, Inspectia judiciardi a recomandat
exercitarea in continuare a controlului operativ, inclusiv prin Intocmirea periodicd a unot
materiale scrise, cu privire la misurile luate pentru solutionarea cu celeritate a dosarelor,

fixarea unor termene de solutionare, precum si declansarea procedurii de reconstituire a
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dosarelor care nu se mai regisesc la organele de politie; includerea in programele de
activitate a unor obiective specifice parchetului de pe langa tribunal, de indrumare a
activitdfii parchetelor din subordine, in compartimentele urmirire penald si judiciar,
precum si remedierea deficientelor privind modul de inregistrare a plingerilor impotriva
soluiifor 5i a cererilor de revizuire, prin folosirea indicativelor previzure in
Nomenclatorul Arhivistic, constituirea registrelor previzute de lege, completarea
corespunzitoare a acestora §i exercitarea unor controale complete vizind modul de
inregistrare a lucririlor, activitatea de grefd si arhivi, atit la unitatea proprie, cat si la
parchetele din subordine.

Verificirile efectuate la Parchetul de pe langi Judecitoria Tirgu Mures si
Parchetul de pe lingd Judecitoria Sighisoara au evidentiat faptul ci procurorii cu functii
de conducere au coordonat activitatea parchetului prin adoptarea unui stil de conducere
Intemeiat pe cultivarea unor relafii bazate pe respect reciproc si au realizat o comunicare
interpersonald s1 institufionald corespunzitoare. De asemenea, s-au implicat activ in
activitatea curentd a unitifii de parchet, realizind un raport optim intre munca de
conducere si cea de executie.

Totodatd, a rezultat ci prim-procurorii au organizat activitatea Parchetului de pe
lingd Judecitoria Trgu Mures si a Parchetului de pe lingi Judecitoria Sighisoara cu
respectarea dispozitillor art. 64 alin. (2) si art. 67 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati, cu modificirile i completdrile ulterioare, referitor la
independenfa procurorului in luarea mdsurilor si solufiilor dispuse, precum si in
concluziile formulate in fata instantei, 1ar repartizarea lucririlor s-a efectuat cu celeritate
§1 pe criterit obiective.

in ceea ce priveste indicele de operativitate in solufionarea cauzelor, controlul a
evidentiat ci existd o preocupare a prim-procurorilor pentru identificarea si reducerea
stocului de dosare mai vecht de un 1 de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi
penale, insd controalele au avut la baza informiri intocmite de organele de politie si
evidente ale procutorilor ce nu au fost concretizate In materiale scrise de citre prim-
procuror in care si fie analizate motivele nesolutiondrii dosarelor si si fie fixate termene

de control sau de solugionare, ca instrument de lucru al acestuia, sttuatil grevate de
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volumul mare de activitate in cadrul Parchetului de pe lingd Judecitoria Targu Mures,
implicit de numirul mare de dosare examinate si de plingeri formulate in baza art, 278
Cod proceduri penald, solutionate, respectiv gestionarea problemelor ridicate de
finalizarea §i dotarea sediului Parchetului de pe lingd Judecitoria Sighisoara.

In urma verificirii activitafii de urmdrire penali au fost identificate dosare in
care cercetirile au fost tergiversate, In unele cauze din motive obiective, precum
necesitatea efectudrii unor expertize, imposibilitatea audierii unor fiptuitori sau invinuii
care nu se afld iIn Rominia, insi au fost si situatii in care tergiversarea cercetirilor de
cdtre organele de polifie care nu au administrat probatorii perioade lungi de timp, chiar
de 2 sau 3 ani, s-a datorat unei activitdfi necorespunzitoare de exercitare a suptavegherii
cercetirilor din .partea procurorilor corelate cu lipsa personalului in cadrul Polifiei
Municipiului Tirgu Mures, respectiv lipsa de fermitate a conducerii unitifii de a solicita
factorilor de decizie din cadrul Polifiei Municiptului Sighisoara a dispune misurile
necesare in vederea finalizirii cercetirilor.

De asemenea, a rezultat ci in pericada 2007-2008 instantele de judecatd au
dispus achitarea unui numir de 8 inculpati si au dispus restituirea in 3 cauze, aspect care
nu afectat esential indicatorti de calitate aj activititti procutorilor din cadrul Parchetului
de pe lingd Judecitoria Targu Mures, In raport cu numdrul total al cauzelor in care s-a
dispus trimiterea in judecati, respectiv achitarea unui singur inculpat ceea ce influenteazi
pozitiv indicatorii de calitate ai activitdfii procurorilor din cadrul Parchetului de pe linga
Judecitoria Sighisoara.

In activitatea de registraturd, grefi si arhivi s-au constatat deficiente privind
modul de inregistrare a plangerilor impotriva solutiilor dispuse de procurori si a cererilor
de revizuire, prin folositea incotecti a indicativelor previzute in Nomenclatorul
Arhivistic,

Pentru remedierea disfunctionalitifilor constatate, Inspectia Judiciari a propus ca
procurorti cu funcfii de conducere si dispund mdsuri eficiente in ceea ce priveste
fmbunfitﬁ;ﬁima prerogativelor de control, prin redactarea unor materiale scrise care s
cuprinsi masurile luate in vederea solufiondrii fiecirui dosar, inclusiv fixarea unor

termene de control sau de solutionare a cauzelor, de comun acord CU Procurotii care
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supravegheazd activitatea organelor de politie sau efectueazd urmirirea penala,
remedierea deficientelor privind modul de inregistrare a plingerilor impotriva solugiilor
si a cererilor de revizuire, prin folositea indicativelor previzute in Nomenclatorul
Arhivistic si exercitarea unor controale complete vizind modul de inregistrare a
lucririlor, activitatea de grefi si arhivi,

~ Controlul efectuat a Parchetul de pe lingi Judecitoria Reghin a relevat faptul ci,
desi aceastd unitate de parchet a functionat, in mare parte, cu patru, respectiv 3
procuront dintr-o schema de 6 procuror, conducitorul parchetului a realizat o
repartizare eficienti a acestora pe sectoare de activitate, asigurnd un volum de
activitate echilibrat, firi a se constata inechitdfi in stabilirea atributiilor de serviciu.

De asemenea, a rezultat ¢ prim-procurorul parchetului a asigurat participarea
procurotilor la programele de pregitire profesionali organizate de Parchetul de pe linga
Curtea de Apel Tirgu Mures, a coordonat programele de pregitire profesionald a
personalului auxiliar de specialitate si a asigurat condiiile necesare formirii procurorilor
stagiarl.

Sub aspectul comunicirii, s-a constatat ci in interiorul unitifii s-a asigurat
existenfa unui climat corespunzitor desfisuririi activititii, neexistind aspecte de naturid
disciplinard si s-au stabilit relagii de colaborare cu unitigile ierarhic superioare, cu
instanfele de judecati si organele de politie.

In planurile de activitate intocmite in perioada 2007-2008 s-au previzut
obiectivele inscrise in strategia de reformi a sistemului judiciar, precum momitorizarea
cauzelor mai vechi de un an de la inregistrare $1 6 luni de la inceperea urmdririi penale,
perfectionarea continud a procurorilor si personalului  auxiliar, fiind desemnate
persoanele responsabile cu indeplinirea acestora, iar obiectivele previzute fa planul de
activitate au fost Indeplinite.

Totodatd, au fost respectate dispozifiile Tegit nr. 544/2001 privind accesul la
informaii de interes public, precum si cele ale Legii nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarca datelor cu caracter personal si libera circulatie a

acestor date, disfuncionalitifi constatindu-se cu privire la activitatea de primire in
audtenti,
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In ceca ce priveste cauzele vechy, conducerea unitifii 2 acordat o atentie sporiti
solutiondrii acestora, efectudnd, in cadrul actvititilor stabilite In programul de activitate
pe anit 2007 si 2008, controale cu privire la dosatele in care sesizarea este mai veche de 1
an sau urmirirea penali este mai veche de 6 luni, precum si controale cu privire la
dosarele aflate In urmdrire penali proprie, Intocmindu-se informiri in acest sens.

Activitatea de planificare, organizare si control desfisurati de prim procurorul
Parchetului de pe lingd Judecitoria Reghin a vizat si activitatea judiciard, toate
informirile st analizele in aceastd materie fiind intocmite de conducitorul unita.

Exercitarea unui management eficient s-a reflectat in situatia cauzelor si
lucririlor solutionate sau aflate in lucru, in otganizarea si funcfionarea in bune conditii a
compartimentelor din cadrul parchetului, in existenta unei atmosfere benefice de lucru
in ceea ce priveste personalul unitifid, precum si in intirirea rolului colegiului de
conducere, decizitle importante fiind luate In acest cadru.

Din verificirile inspectorilor a rezultat ci activitatea de solutionare a dosarelor s-
a desfisurat in conditii de eficientd si operativitate, neexistind tergiversdri imputabile
procurorilor, iar in raport de volumul de activitate si numirul de dosare solutionate,
indicatorii de calitate plaseazi aceasti activitatea In parametri de o buni calitate
profesionali.

In materie judiciari, inspectorii au identificat citeva cazuri de intArzieri n
motivarea ciilor de atac §i a cererilor de revizuire, precum si cazuri In care procuroril nu
au exercitat ciile de atac impotriva unor hotiriri nelegale si netemeinice, reformate in
citle de atac ale pirtilor

Cu privire la activitatea de primire, inregistrare si circulatie a lucrirlor s-a
constatat respectarea, in cea mal mare parte, a Regulamentului de ordine interioard a
parchetelor, aprobat prn Ordinul 529/C /2007 al ministrului justitie, Insd au fost
identficate si neajunsuri constind in inexistenta condicii de audientd, inregistrarea si
cartarea lucririlor in contradictie cu Nomenclatorul arhivistc, aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr. 24/23 aprilie 1997, cu completirile ulterioare si Regulamentul
de ordine interioarfi a parchetelor, aprobat prin Ordinul 529C/2007 al Ministrului
Justitter.
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in scopul remedierii disfunctionalitifilor constate in utma controlului, Inspectia
judiciard a recomandat suplimentarea schemei de personal auxiliar de specialitate cu un
post de grefier, prin finalizarea demersurilor efectuate in acest scop; lnarea misurilor
legale in vederea respectirii dispozitiilor legale previzute de O.G. nr. 27/2002 privind
reglementarea activitifii de solufionare a petigiilor, modificati si aprobati prin Legea nr.
233 din data de 23 aprilie 2002, precum si in vederea efectuirii inregistririlor in registrele
unitiii in acord cu Nomenclatorul arhivistic, aprobat prin Ordinul Procurorului General
nr. 24/23 aprilic 1997, cu completirile ulterioare si Regulamentul de ordine interioari a
parchetelor, aprobat prin Ordinul 529C/2007 al Ministrului Justifiei; organizarea
activitdfii de primire in audienfd a cetifenilor, precum si exercitarea unui control sporit
pe segmentul judiciar cu prilejul analizei solutiilor pronuntate de instantele de judecati si
cu privire la respectarea unor termene rezonabile de motivare a ciilor de atac.

Verificirile efectuate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Tarniveni au relevat
faptul ci modul inechitabil in care prim-procurorul a repartizat atribugilor de
suptavegherea cercetdrilor pe posturi de polifie, a generat aparifia unei stiri de
nemulfumire in rindul procurorilor §i disfuncfii in continuitatea activitatn  de
supraveghere a cercetirilor cu cea a soluiondrii dosarelor,

S-a constatat, de asemenea, ci existi o repartizare a sarcinilor pe procurort
privind respectarea dispozifillor Legii nr. 544,/2001, Legit nr. 677/2001, coordonarea
programului de perfectionare profesionali a personalului auxiliar de specalitate,
inventarierea arhivei, iar programul de primire in audiengi a cetienilor nu este organizat
conform Ordinului procurorului general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

fn urma verificirilor s-a constatat ci planificarea activitifii a avur un caracter
formal, multe din obiectivele stabilite tinind de esenta activititii desfagurate de parchet,
lar materializarea indeplinirii acestor activitifi s-a concretizat intr-o singuri informare cu
acelagt caracter formal, intocmitd pentru toate activititile stabilite.

Totodatd, inspectorii au constata existenfa unui deficit major de comunicare

intre prim-procurorul unitigii si procurorii din subordine, ce a generat sincope
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semnificative in activitatea personalului auxiliar de specialitate de inregistrare si
expediere a unor dosare si lucriri.

Pe de altd parte, un aspect pozitiv in managementul unititii la constituit atentia
deosebiti acordatd evidentierii si luiri misurilor necesare soluftondrii dosarelor mai
vechi de 1 an de la data sesizdrii si mai vechi de 6 luni de la data Inceperii urmiriii
penale, constand in controale operative curente asupra dosarelor aflate In lucru la
procuroti si la organele de politie, infiintarea si completarea la zi a evidentelor acestor
dosare, precum si prin discutii directe cu organele de politie, a situafiei dosarelor vechi si
de stabilirea unor termene eficiente si rezonabile de solutionare a acestora.

Indicatorii de calitate, si anume fird achitir §1 restituiri, fird arestati netrimisi in
judecati si o singuri redeschidere a cercetitilor, operativitatea in solutionarea dosarelor,
numairul redus de dosare vechi, atestd desfisurarea activititii de urmirire penald si de
supraveghete a cercetdrilor in conditii de calitate si celeritate, insd au fost constatate si
deficiente constind in efectuarea de activitdti de urmdrire penali proprie fard a exista o
repartizare a conducerii unitifii in acest sens, precum si faptul ci adresele prin care se
solicitd relatii in cursul urmdririi penale de citre procuror sau prin care, dupd
solutionarea dosarului, se comunici modalitatea de solufionare, sunt semnate in nume
propriu de citre procuror, contrar dispozifiilor legale in materie privind titularul
dreptului de semniturd in aceste cazuri

Pe segmentul judiciar, in urma controlului a rezultat cd analiza solutiilor
pronuntate de instanta de judecatd se face sdptimdnal, fiind intocmite procese ~verbale
In acest sens, ci existd evidente care si permitd cunoasterea la timp si in mod complet a
situatiel pe acest segment de activitate, precum si ¢ nu s-au Inregistrat indicatori de
neperformangi.

Cu privire la activitatea de solutionare a plangerilor impotriva solufiei, s-a
constatat respectarca termenelor legale, precum s respectarea  dispozitiilor legale
referitoare la comunicarea rezolutiilor adoptate, iar in ceea ce priveste modul de
rezolvare a memoriilor, a rezultat ci, in genetal, sunt solutionate in termen, rezultatul
tiind comunicat petitionarilor de cele mai multe otl, insi au fost identificate situafii in

care nu s-a comunicat petentilor modul de solutionare. Totodata, au fost identificate 5i
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situatii In care lucririle au fost solutionate de citre alfi procurori decit cei cirora le
fuseserd repartizate; adresele prin care s-a comunicat petitionatilor modul de solutionare
au fost semnate in nume propriu de citre procurori, iar nu de conducitorul unititii sau
lucririle au tost solutionate de citre procuror intr-un alt mod decat cel dispus de prim
procuror, fird ca lucrarea si-1 fi fost repartizati.

Cu privire la activitatea de grefd, registraturd si arhivi s-a constata ci la nivelul
acestet unitdft de parchet sunt Infiinfate registrele, condicile si celelalte forme de
evidentd previzute de Nomenclatorul arhivistic, aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr. 24/23 aprilie 1997, cu completirile ulterioare, insi fnregistrérﬂe s1 cartirile
in registrul penal si in registrul R19, expeditia comunicirilor nu respectd, in toate
cazurile, dispozifille Regulamentului de ordine interioari a parchetelor aprobat prin
Ordinul 529C/2007 al Ministrului Justiiei si ale Nomendlatorului arhivistic, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr. 24/23 aprilie 1997.

Pentru remedierea acestor deficiente inspectorii au apreciat ci se impune luarea
de misuri pentru inliturarea batierelor de comunicare existente intre prim-procurorul
unitifii si procurori, prin identificarea cauzelor care au generat aparitia stirilor
conflictuale §i luarea misurilor necesare pentru eliminarea acestora; organizarea
activitigii de primire in audient a cetitenilor conform ordinului procurorului general al
Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justifie; planificarea activititilor pe
segmente de activitate In acord cu strategia de reformi a sistemului judiciar si cu nevoile
unitdgii si inliturarea caracterului formal al acestei planificiti; intocmirea unor informari
pentru fiecare dintre activitifile planificate si indeplinite; acordarea unei atenfit deosebite
repartizdrii echilibrate a atributilor de supravegherea cercetdrilor pe unitig de politie;
comunicarea modului de solutionare a memoriilor in toate cazurile, inclusiv in situattile
in care sunt trimise altor unititi, spre competenti solufionare; luarea misurilor necesare
pentru completarea intregii evidente a actelor primite si expediate in legituri cu
solufionarea dosarclor penale §i inregistrarea si cartarea lucririlor conform
Nomenclatorului arhivistic, precum si efectuarea unei analize atente a dispozitilor

Regulamentului de ordine interioari a parchetelor aprobat prin Ordinul 529C/2007 al
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Ministrului  Justitiel, prelucrarea cu procurorii unititii $i personalul auxiliar de
specialitate, luarea unor misurt ferme pentru aplicarea dispozitiilor legale.

Verificirile efectuate la Parchetul de pe lingd Judecitoria Ludus au evidentiat
faptul ci procurorii cu funcdi de conducere si-au exercitat in mod eficient prerogativele
funciei de conducere, avind capacitatea decizionali si asumindu-si rispunderea pe care
o implicd exercitarea corespunzitoare a atributiilor manageriale, totodati adoptind un
comportament adecvat in relatile cu procurorii din subordine si personalul auxiliar de
specialitate si stabilind bune relatii de colaborare cu instanta de judecati si organele de
politie .

Astfel, s-a constatat ci cei doi prim-procurori au organizat corespunzitor
activitatea Parchetului de pe lingi Judecitoria Ludus, cu respectarea dispozitiflor art. 64
alin. (2) si art. 67 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati si
modificatd, referitor la independenfa procurorilor in luarea misurlor gi solutiilor
dispuse, precum si in concluziile formulate in fata instantei, 1ar repartizarea lucririlor s-a
efectuat cu celeritate $i pe criterii obiective.

In ceea ce priveste indicele de operativitate in solutionarea cauzelor, controlul a
evidentiat ci a existat o preocupare a prim-procurorului pentru identificarea si reducerea
stoculut de dosare mai veci de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmdriril
penale, iar din verificarea acestora a rezultat cfi, in unele dosare, intirzierea in solutionare
s-a datorat unor cauze obiective, determinate de necesitatea efectudrii unor expertize
medico-legale, imposibilitatea audierii unor fiptuitori si invinuiti care nu se afli in
Romanta, precum si datoritd unor dificultifi legate de lipsa resurselor materiale pentru
realizarea procedurii de citare.

In ceea ce priveste indicele de calitate In activitatea judiciari si de urmdrire
penald, acesta a fost afectat de solugile de achitare dispuse de instanti, privind 3
inculpati in 2 cauze penale, precum si de cele de restituire a unui dosar la procuror, in
vederea completirii urmdriri penale, impunandu-se imbunititirea indicatorilor de
calitate, prin aprofundarea legislatiei, jurisprudentei si exercitirii unui control eficient cu

ocazia verificiri solutilor de citre prim-procuror.
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Cu privire la activitatea de registraturi, grefi si athivi, inspectorii au constatat
inadvertene intre modul de inregistrare al plingetilor impottiva solufiilor procurorilor si
a cererilor de revizuire §i indicativele previzute in Nomenclatorul Arhivistic,

in scopul remedierii disfuncfionalitifilor constate in urma controlului, Inspectia
judiciard a recomandat exercitarea In continuare a controlului operativ, inclusiv prin
intocmirea periodici a unor materiale scrise, cu privire la misurile luate pentru
solufionarea cu celeritate a dosarelor, fixarea unor termene de solutionare; imbunétégirea
indicatorilor de calitate, prin aprofundarea legislatiei, jurisprudentei si exercitirii unui
control eficient de citre prim procurorul unititii cu ocazia verificirii legalitatil solutiilor
adoptate de procuror remedierea deficientelor privind modul de inregistrare a
plangerilor impotriva soluiilor si a cererilor de revizuire, prin folosirea indicativelor
previzute in Nomenclatorul Arhivistic si exercitarea unor controale complete vizand
modul de inregistrare a lucririlor, activitatea de grefd si arhivi.

Verificirile efectuate la Parchetul de pe lingi Tribunalul Harghita si unititile
subordonate au relevat faptul ci procurorii cu funcii de conducere si-au exercitat
atribugiile specifice functiel, in limitele de competenfd previzute de lege, obfinind
rezultate bune si foarte bune.

Astfel, repartizarea pe sectoare de activitate st desemnarea pentru efectuarea unor
activitdfl dispuse prin ordine ale procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justitic s-au realizat prin dispozitii ale prim-procurorilor in
conformitate cu prevederile art.95 alin. (2) si (3) din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd si modificatd, si art. 82 din Regulamentul de Ordine
Interioara, aprobat prin Ordinul nr.529/21 februarie 2007 al Ministrului Justigiei.

Totodatd, a rezultat ci modificirile aduse Codului de procedurs penald, realizate
prin Legea nr. 356/2006 coroborati cu numirul insuficient de procurori la Parchetul de
pe lingd Tribunalul Harghita, Parchetul de pe lingi Judecitoria Miercurea Ciuc st
Parchetul de pe lingd Judecitoria Odorheiu Secuiesc, au avut ca cfect cresterea
numdrului de dosare repartizate spre supraveghere si solufionare fiecirui procuror si
finalizarea In perioade mai mari a dosarelor, gestionarea acestor situafii concretizindu-se

n preluarea unor dosare de citre Parchetul de pe lingd Tribunalul Harghita de la
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Parchetul de pe lingi Judecitoria Miercurea Ciuc st desemnarea unui procuror de la
Parchetul de pe linga Tribunalul Harghita, pentru a participa in sedintele de judecati de
la Judecitoria Miercurea Cluc.

In ceea ce priveste comportamentul procurorilor cu functii de conducere si
comunicarea acestora cu procurorii, petsonalul auxiliar, judecitordi, justitiabilii si cu alte
institufii, inspectorii au constatat ¢ s-a situat la nivelul cerut de calitates functitlor si
institutiile pe care le reprezinti, in limitele previzute de lege, iar In relagia cu mass-media
s-au stabilit raporturi principiale, aspectele care vizeazi activitifi cu impact in opinia
publicd fiind comunicate prin intermediul purtatorilor de cuvint sau in conferinte de
presd. Pe de altd parte, s-a evidentiat si disponibilitatea tururor procurorilor pentru
patticiparea la programele nationale si descentralizate de petfecfionare a pregitirii
profesionale.

In activitatea de indrumare si control au fost Intocmite programe semestriale de
activitate, obiectivele acestora vizand activititi ce se includ in controhal operativ curent si
in controlul tematic.

Din verificdri a rezultat ci activitatea de urmirire penalid s-a realizat cu bune
rezultate, existind doar doui dosare la Patchetul de pe lingi Tribunalul Harghita mat
vechi de un an de la prima sesizare, in unul dintre aceste dosare fiind inceputd urmirirea
penald in anul 2005, lar activitatea de supraveghere a cercetirilor a fost influentati de
factori obiectivi, precum schemele incomplete de la unititile cu un aumir mare de
lucrird, neefectuarea expertizelor dispuse, plecarea fiptuitorilor in locafii necunoscute,
precum si de factori subiectivi, constind in lipsa unei supravegheri continue si aplicate a
activitdfii de cercetare efectuatd de politia judiciara. Astfel, au fost identificate in lucru la
procurort un numir total de 173 de dosare, in 42, respectiv 40 dintre acestea fiind
depisit termenul de un an de la data sesizdrii, respectiv de 6 luni de la data inceperea
urmairirii penale,

In activitatea judiciari s-a constatat o preocupate continud pentru pregitirea in
vederea participirii procurorilor in sedintele de judecati, n cazul Parchetelor de pe linga

judecitoriile Odorheiu Secuiesc si Miercurea Ciuc tofi procurorit, inclusiv cei cu functii

15720

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnet 1418 sector 6
Web: waw.csm1909.r0



de conducere, participnd Ia sedingele de judecatd, iar sedintele de analizi a solutiilor s-
au finut sdptimanal.

In ceea ce priveste indicatorii de calitate din perspectiva apelurile si recursurilor
admise, acestia diferd de la un procentaj de admisibilitate de 100% in cazul Parchetului
de pe lingd Judecitoria Odorheiu Secuiesc si Parchetului de pe lingd Judecitoria
Gheorgheni in 2008 la 34,3% in 2007 si 50% in 2008 la Parchetul de pe langi
Judecitoria Miercurea Ciuc, far termenele de redactare a motivelor de apel si recurs s-au
incadrat in limite rezonabile, cele mai multe fiind motivate in mai putin de 30 de zile de
la primirea dosarului spre motivare

Totodat, in perioada verificatd instangele de judecati au pronuntat sapte solutii
de achitare definitivi, respectiv una la Parchetul de pe lingi Tribunalul Hazghita, cinci la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Miercurea Ciuc si una la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Gheotgheni.

Cu prvire la cererile de tevizuire si plingerile impotriva solutiilor, s-a constatat ci
au fost solutionate, in cele mai multe situatii, in termenele previzute de art. 277 si 399
alin.4 Cod proceduri penald, ci obiectul cererilor a fost corect individualizat iar solutle
date acestora au fost comunicate petentilor.

In activitatea de grefd, registratura si arhivd s-a incercat respectarea dispozitiilor
legale privind evidentele si modul de completare a registrelor si condicilor, punindu-se
accent pe registrul de evidengi al activitifii de urmirire penald si de supraveghere a
acestea (R-2), registrul de intrare-iesire a corespondentei (R-13) si registrul de evidenfd a
cererilor, reclamatiilor, sesizdrilor si plingerilor (R-19).

In wma controlului efectuat, inspectorii au constatat si uncle deficiente in
activitatea Parchetului de pe linga Tribunalul Harghita si a unititilor subordonate

Astfel, la Parchetul de pe lingi Judecitoria Miercurea Ciuc, Parchetul de pe lingi
Judecitoria Odorhetu Secuiesc si Parchetul de pe lingi Judecitoria Toplita, in anul 2007
si semestrul I 2008 nu au fost emise dispozitii scrise privind repartizarea procurorilor si
personalului auxiliar pe sectoare de activitate i nu au fost stabilite atetbutii concrete
pentru fiecare procuror, conform dispozigiilor art. 95 alin. (2) si (3) din Legea

nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicati si modificati si art. 82 pet. 4 din
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Regulamentul de ordine interioars, In timp ce unele dispozifii emise in anul 2008 privind
repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate au fost emise in baza dispozigilor Legii
0r.92/1992, desi aceasti lege a fost abrogati prin Legile nr.303 si 304/2004 (Parchetul
de pe linga Judecitoria Odorheiu Secuiesc, Parchetul de pe langd Judecitoria Toplifa).

De asemenea, nu au fost efectuate planificisi ale participrii procurorilor in
sedinfele de judecata la Parchetul de pe lingi Judecitoria Odorheiu Secuiesc, Parcherul
de pe lingi Judecitoria Toplita, Parchetul de pe lingd Judecitoria Miercurea Ciuc,
Parchetul de pe linga Tribunalul Harghita, singura unitate unde au fost efectuate aceste
planificiri fiind Parchetul de pe lingi Judecitoria Gheorgheni.

Totodatd, comunicatele de presi nu au fost avizate in toate cazurile de citre prim-
procurorul unitifii, incilcindu-se dispozifile Ordinului nr.116/24 V 2007 a
Procurorului general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatte s1 Justitie.

In ceea ce priveste verificarea dosarelor mai vechi de un an de prima sesizare,
inregistrate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Mietcurea Cuc, mspectorii au constatat
cd nu s-a realizat in mod efectiv de citre prim-procuror, astfel ¢4 in sttuatiile periodice
Inaintate unitdfilor ierarhic superioare sau la Consiliul Superior al Magistraturii nu a au
fost cuprinse un numir de 3 dosare care nu figurau In aceste raportir, iar 8 dosare
inregistrate in anul 2004 si 6 dosare inregistrate in anul 20053 figurau in supravegherea
procurorilor, fird ca acestia si fi fost incunostinfafi ci le-au fost repartizate spre
supraveghere aceste dosare.

A mai rezultat ci la Parchetul de pe lingi Judecitoria Miercurea Ciuc motivarea
apelurilor §i recursurilor s-a realizat in majoritatea cazurilor, in peste 3 luni de la primirea
dosarelor spre motivare, iar cererile de revizuire inregistrate la aceasti unitate de parchet
nu au fost repartizate procurorilor, ci au fost pdstrate la secretariat, la grefierul sef, care
solicita si dosarele de la instantele de judecati. Datoritd acestui mod de gestionare a
integistrdrilot, cererile de revizuire au fost solufionate dupd perioade mari de timp,
uneon la peste 2 ani de la inregistrarea cererii la parchet, in unele cazuri chiar prin
rezolufie, desi Codul de procedurd penali nu prevede un asemenea mod de solutionare,

¢t numai Tnaintarea dosarului, Impreund cu concluziile cercetirlor (art.399 pct.5 Cod
procedurd penald).
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Apelurile si recursurile admise In proportie de 40-50% demonstreazd existenta
unei interpretiri diferite a gradulut de pericol social al unor infractiuni sau al elementelor
consttutive ale infracfiunilor, realizati de unitiple de parchet si respectiv instantele de
judecati, impunandu-se ca in cadrul analizel solugillor pronunfate de instangele de
judecati, procurorii si examineze cu mai multd atenfie argumentele instantei de judecatd
pentru a preveni declararea unor cii de atac fird finalitate.

Totodati, s-a constatat, in unele cazuri, depisirea termenelor legale de solutionare
a plingerilor impotriva solutilor adoptate de procuror, In timp ce activitatea de grefa,
registraturi si arhivi reprezined sectorul cel mai deficitar sub aspectul organizirii,
verificirilor si respectirii dispozitilor legale, Intrucat grefierii sefi nu cunosc dispozitiile
Regtﬂamentului de Ordine Interioari si, in consecintd, nu le aplici, 1ar pﬁm—procurorii
nu efectueazi verificiri reale ale activititii de inregistrare, circulafie si pistrare a
lucritilor, 2 modului de comunicare a solutiilor precum si existenfa evidentelor cerute de
art. 153-155 din vechiul Regulament de ordine interioari, dispozifii care au rimas in
vigoare si dupi adoptarea actualului Regulament de Ordine Interioard. De asemenea, a
rezultat ci Inregistrdtile in evidengele unititilor nu au respectat in totalitate dispozifiile
Regulamentului de ordine interioari, constatindu-se existenfa unor plingeri cu caracter
penal, cate nu au fost inregistrate in registru de lucriri penale, comunicirile citre pirfi
nu au fost evidentiate in registru, dest aceste comuniciri au fost efectuate, in cele mai
multe cazuri, iar registrele nu au fost certificate cu privire la Inregistriri si numirul
paginilor utilizate, ceea ce conduce la concluzia efectuirii de citre prim-procurori a unor
controale formale.

Pentru diminuarea deficientelor constatate si imbundtitirea calititin activiti,
Inspectia Judiciard a propus ca activitatea de organizare, coordonare si control la
unititile din circumscriptia Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Tirgu Mures si se
realizeze efectiv, aplicat si punctual, cu fixarea de obiective, termene de solutionare s
constatdri scrise, privind modul in care au fost realizate activitigile dispuse sau verificate;
ca activitatea de conducere sd se realizeze prin dispozitii scrise, date in conformitate cu
legea, pentru repartizarea pe sectoare de activitate si stabilirea unor atributn clare,

precum si verificarea modului n care fiecare procuror sau personal auxiliar isi
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indeplineste atributiile stabilite; verificarea sporitd, in cadrul controalelor operative, a
calitifii actelor de urmirire penald si a activitifii judiciare, inclusiv examinarea in mod
temeinic a hotdririlor pronuntate de instante; implicarea procurorilor cu tuncti de
conducere de la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Tirgu Mures si Parchetul de pe
lingd Trbunalul Harghita In efectuarea de verificiri tematice, in conformitate cu
prevederile art. 72 pet. 3,7, 9, 14, 32 - 34, art. 82 pet. 4, 6, 8, 22, 23, 24 si art. 126 alin.
(2) din Regulamentul de ordine interioari aprobat prin Ordinul nr. 529/C/2007 al
Ministerului Justifies, in sprijinul eforturilor depuse de unititile locale de parchet
subordonate Patchetului de pe lingd Tribunalul Harghita si respectiv Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Tirgu Mures; adoptarea de citre procurorul general al Parchetului
de pe lingd Curtea de Apel, In realizarea dispozitiei cuprinse in art, 72 pet. 9 din
Regulamentul de ordine interioard, a unor misuri privind uniformizarea registrelor si
condicilor de evidenti la toate unititile de parchet din raza de competenti a Parchetului
de pe lingd Curtea de Apel Tirgu Mures; pe aceeasi linie, se impun stagii de pregitire 2
grefierilor sefi 5i grefierilor arhivari privind modul de inregistrare, predare-primire si
depozitare 1n arhivi a lucririlor si documentelor; verificarea de citre prim-procuron a
activitigii de grefd, registraturd si arhivd, conform dispozitilor art. 126 alin. (1) din
Regulamentul de ordine interioard, precum si rezolvarea intr-un termen cit mai scurt a
spatiilor destinate arhivelor unitifilor de parchet, dotirit acestor spatii cu mobilier
corespunzitor, instruirea grefierului - arhivar cu privire la modul de cartare, depozitare,
selectare si predare a unitifilor arhivistice, conform Legii nr.16/1996 a Arhivelor
Nationale.

Fagd de cele expuse, avind in vedere actul de control al Inspecpiet judiciare,
precum si obiectiunile formulate de conducerea Parchetului de pe lingi Curtea de Apel
Téargu Mures, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii urmeazi a-
si Insusi raportul privind controlul efectuat la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Targu Mures si unitatile arondate, motiv pentru care, in temetul dispozitiilor art. 40 lit. k)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea, respectiv

majoritatea voturilor membrilor prezenti,
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Respinge obiectiunea formulati de citre conducerea Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Tirgu Mures.

Art. 2 - Aprobi Raportul de control efectuat la Parchetul de pe lingd Curtea de
Apel Targu Mures ¢i unitigile arondate, avind drept obiectiv eficienta manageriali si
modul de indeplinite a atributillor de conducere ce decurg din legi si regulamente de
catre procutorii cu functii de conducere, pentru asigurarea bunei funcfiondri a

parchetului,
Art. 3 - Venificarea modului de remedicre a deficientelor dupi o perioadi ce

urmeazd a fi stabilitd de Secfia pentru procurori,

Art. 4 - Prezenta hotirire se comunici Inspectier Judiciare, in vederea luirii

misurilor legale.

Dati in Bucure§ti, la data de 26 Martie 2009

Vcepre§edmte,

Pmcuror Dlmltne Bogdan LICU
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