“Consdiul Supertor al Magistraturii este garantul independentei fustifiel” fart. 133 alin. 1 din Constitugie

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 126
din 02 Aprilie 2009

Cu nota inregistrati sub nr. 2575/1)/1272/S1P/4259/ST /2009, Inspectia
Judiciari a inaintat Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
Raportul de control efectuat la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti si unititile
arondate.

Avand In vedere verificirile efectuate de Inspectia judiciard, Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin Hotarirea nr. 237 din 18 septembrie 2008 a Sectiel pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, in temeiul dispozitillor art. 37 lit. d) si art. 61 alin.
(5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificatile si completarile ulterioare, s-a dispus efectuarea unui control la Parchetul de
pe lingd Curtea de Apel Ploiesti si unitifile arondate, avind drept obiectiv eficienta
managetiald si modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi si
regulamente, in perioada 01 ianuarie 2007 - septembrie 2008, de citre procurorii cu
functii de conducere, pentru asigurarea bunei functiondri a parchetului.

Verificirile efectuate la nivelul Parchetalui de pe langd Curtea de Apel Ploiesti au
relevat cd procurorul general, cei doi procurori generali adjuncti si procurorii sefi de
secfle au adoptar mdsuri adecvate peniru folosirea eficientd a resurselor umane 51
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materiale si eficientizarea activitdfit de urmdrire penali gi judiciard. Astfel, au fost emise
ordine privind repartizatea sarcinilor de serviciu st de verificare a modului de indeplinire
a obiectivelor asumate prin programele de activitate, far in intervalul 2007 - 2008, s-au
Iuat misuti pentru indrumarea procurorilor si exercitarea controlului operativ, inclusiv
verificarea actelor de sesizatre a instantet, In conformitate cu dispozitiile art. 264 alin. (3)
Cod proceduri penali. Totodatd, procurorul general a intervenit, in mod corespunzitor,
pentru soluionarea situatiilor de crizi datorate fluctuatilor de personal ori unor atitudini
soviitoare a conducitorilor parchetelor,

Totust, conducitorii Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Plofest, in virtutea
prerogativelor de conducere, nu au constituit o evidenfi completi si riguroasi a
persoanclor cu fanctii de conducere din cadrul tuturor parchetelor, pentru derularea
procedurilor avind ca obiect numirea in functie, delegarea ori detasarea acestora si
transtniterea in timp util a lucririlor la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, respectiv Consiliul Superior al Magistraturii.

Din verificiri a rezultat ci desi procurorul general si adjunctii acestuia au luat
misurl corespunzitoare pentru organizatea pregitirii i perfectionirii profesionale a

procurorilor si personalului auxiliar de specialitate, nu au elaborat programe de pregitire

Al

profesionald si teme de invigimant cu profund caracter pragmatic, tn raport de
problemele specifice parchetelor pentru a se asigura un indreptar de practici judiciari si
metodologii de cercetare pentru diverse categorii de infracfiuni.

Sub aspectul comportamentului st al comunicirii, verificirile au evidentiat ci, in
parte, procurorul general §i cei doi adjuncti au luat misuri pentru realizarea unei bune
comunicirl interpersonale si interinstitutionale, la nivelul Parchetului de pe lingd Curtea
de Apel Ploiesti asigurindu-se un climat de munci corespunzitor i, In ciuda unor
divetgente de opinii cu privire Ja modul de abordate a acuvititilor de conducere,
procurorul  general si  procurorii generali adjunci au  asigurat o colaborare
corespunzitoare in relatile cu procurorii si cetlalfi participant ce concuri la infdptuirea
actulut de justitie.

Pe de altd parte, desi s-au ficut eforturi in realizarea unei colaborarit eficiente cu

parchetele terachic inferioare, au existat situatii tensionate si abordiri diferentiate intre
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conducitortii Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti §i fostul prim-procuror al
Parchetului de pe lingd Tribunalul Prahova, susceptibile de a perturba relagiile de
comunicare.

In realizarea actului managerial, procurorul general al Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Ploiest si cei doi adjuncti au efectuat o repartizare echilibratd a lucritilor,
cu respectarea principiului independentei procurorilor, constatindu-se o planificare
judicioasd a activitifii parchetului desi au existat dificultii determinate de fluctuagia de
procurori. Totodatd, pentru realizatea obiectivelor inscrise in strategia de reformi a
sistemului judiciar, procurorul general si procurorul general adjunct Dotina Vasiliu au
luat misurt pentru identificarea si reducerea stocului de cauze mai vechi de 1 an de le
sesizare $1 6 luni de Inceperea urmiritii penale, In acest sens efectuind-se verificiri la
parchetele locale.

Chu toate acestea, Inspectia Judiciari a evidentiat carente sub aspectul capacititi de
analizd si sintezd, precum si a celei de planificare, urmarea faptului cd unele informairi
intocmite la nivelul conducerii Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti au avut
caracter formal, nefiind evidentfiate cauzele ce au determinat unele deficiente constatate
la parchetele locale, precum si a faptului ci disfunctionalititile prezentate in informirile
Intocmite de procurorul general adjunct au ficut obiectul unui control al procurorulut
general, prilej cu care s-a stabilit c¢i o parte din constatirile inifiale nu erau in
concordantd cu activitatea reald a parchetului i nu s-au intocmit programe de misuri in
vederea Inlidturirii acestora, ceea ce a condus la concluzia ci activitatea de coordonare a
activitagil parchetelor din subordine, inclusiv activitatea de preluare a dosarelor au avut
un caracter formal.

Verificarea activittii de urmarire penald proprie a evidengiat faptul ci in petioada
supusd controlulut nu s-au inregistrat achitiri definitive sau restituiti in vederea refacerii
urmiriril penale, Insd s-a constatat ¢ actele de urmirire penald nu au fost efectuate in
mod ritmic, principalele cauze fiind numirul relativ mare de dosare penale aflate In lucru
la procuror, urmare a schimbirilor legislative succesive care au modificat competenta
dupi caliratea persoanei, desfisurarea de citre procurori a unor activitifi extrajudiciare si

fluctuatia de personal, fapt ce a condus la existenfa mai multor cauze mai vechi de 1 an
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de la sesizare si de 6 luni de la inceperea urmiririi penale, iar pe segmentul activitiii de
supravegherea cercetirilor s-au inregistrat doud achitiri definitive 51 O restituire In
vederea refaceri urmiriri penale, apreciate pe cale ierarhici ca neimputabile
procurorului. De asemenea, verificirile prin sondaj a cauzelor aflate in curs de
solutionare la procurori au evidentiat ci, in general, in aceste cauze procurortt au efectuat
acte de urmdrire in mod ritmic.

Totodata, s-a constat o lipsa de eficacitate in activitatea de utmdrire penald,
semnificativ fiind faptul ¢, in anul 2008, au fost preluate si solutionate 100 cauze de I
parchetele de pe lingd judecitorii, nefiind intocmit nici un rechizitoriu, majoritatea
cauzelor avind ca obiect infractiuni cu grad redus de pericol social, in care organele de
polifie au ficut propuneri de netrimitere in judecati, In timp ce la Parchetul de pe lings
Judecitoria Ploiesti, Inspectia Judiciari 2 identificat 12 cauze complexe, avand ca obiect
infractiuni privind criminalitatea economici-financiard, cu prejudicii importante, iar
instrumentarea acestora presupune procurori specializafi, cu expetientd, ceea ce relevi
Caracterul formal al acestei activitag.

De asemenea, s-au constatat deficiente grave in legituri cu incilcarea notmelor
procedurale privind comunicarea solutillor de netrimitere in judecati, inclusiv in cauzele
avand ca obiect infractiuni de serviciu sau in legiturd cu exercitarea atributiunilor de
citre magistrafi, notati, polifisti si executori judecitoresti, procurorii cu functii de
conducere neludnd misuri corespunzdtoare pentru evitarea acestor deficiente asa cum au
procedat in cazul controalele efectuate a parchetele locale.

In ccea ce priveste modul de organizare a activitdfii judiciare, din verificid a
rezultat ¢ s-a efectuat planificarea participirilor lunare a procurorilor de sedingd, iar din
venficarea registrelor de procese-verbale a reiesit ci solutile pronungate de instantd au
fost analizate in colectivul de procuror, fiind menfionate ciile de atac declarate s1
motivele, insd au fost identificate st sttuatii In care procurotul nu a exercitat ciile de atac
impotriva unor hotirri penale nelegale si netemeinice, reformate in ciile de atac
excrcitate de pirti.

Verificarea prin sondaj a motivelor de apel si recurs a scos in evidentd faptul ci

- . . A . . .
acestea sunt bine motivate s declarate, In majoritatea cazunlor, cu respectarea
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termenului previzut de lege, fiind identificate si cazuri in care procurorii au depisit
termenele de motivare a ciilor legale de atac, precum si deficiente sub aspectul
controalelor efectuate la parchetele locale.

De asemenea, s-a evidentiat faptul i procurorul general adjunct si procurorul sef
al sectiet judiciare nu au urmirt modul de Intocmire a informirilor privind solutiile
definitive de achitare si restituire, incilcindu-se in acest mod dispozitiile Ordinului nr.
229/2007 privind organizarea si functionarea sistemului informational.

In ceea ce priveste activitatea de solufionare a plingerilor formulate impotriva
soluillor de netrimitere n judecats, mspectorii au constatat incilcarea normelor
procedurale, procurorul general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti si
procurorul general adjunct al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti dispunind
infirmarea solutiilor de neinceperea urmiririi penale prin rezolutie, si nu prin ordonanti,
contrar dispozifiilor art. 220 Cod procedurd penald si invocind ca temei jundic - art, 228
alin. 6 Cod proceduri penali, normi procedurali firi aplicabilitate in cazurile de
infirmare ori de redeschidere a urmdiririi penale.

A mai rezultat ci procurorul general si procurorul general adjunct al Parchetului
de pe langi Curtea de Apel Ploiesti nu au ficut o analizi completd a cauzelor in care s-a
dispus infirmarea si redeschiderea urmiririi penale si nici nu au dispus luarea unor misuri
pentru stabilirea motivelor ce au determinat asemenea situatil, ar informarea privind
analiza cauzelor in care s-a dispus infirmarea soluiilor si redeschiderea urmirisii penale
nu a fost dezbiruti la nivelul conducerii Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti.

In activitatea de rezolvare a petifilor, sesizitilor si memoriilor s-a constatat
solufionatea cu intirziere a plingedlor, nefiind respectat  termenul previzut de
dispozitiile Legii nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activititii de solutionare a petiiilor.

Deficiente au fost constatate si in activitatea de gretd si registraturi privind
circuitul hucririlor si arhivarea acestora.

in vederea remedierii deficientelor constatate, Inspectia Judiciari a propus ca
procurorul general, procurorul general adjunct st procurorul sef al sectiei de urmirire

penald sd adopte misuri ferme pentru asigurarea eficientizied activitdgi de urmirire
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penald, in special sub aspectul solutiondrii cu prioritate a cauzelor complexe, precum st a
cauzelor vechi, inregistrate in anii anterior; si elaboreze un program de misuri pentry
identificarea $i monitorizarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare $i 6 luni de la
inceperea urmiririi penale Ia toate parchetele; si intensifice activitatea de colaborare cu
seftl inspectoratelor polifiel si conducirorii formagunilor politiei judiciare, respectiv
structurile specializate pentru revitalizarea activititii de supravegherea cercetirilor la
nivelul fiecirui parchet si pentru solutionarea operativd a cauzelor privind infractiuni de
corupfie; si dispuni efectuarea unor controale la parchetele din subordine pentru
identificarea motivelor ce au determinat restituirea cauzelor la organele de politie si
stabilirea unui program de misuri pentru eficientizarea supravegherii cercetirilor; si
adopte, in vederea eficientizirii activitifii de urmirire penald in cauzele cu minori, misuri
pentru continuarea specializirii procurorilor st a lucritorilor de politie si 0 mai buni
conlucrare cu celelalte institutii ce concuri la Infiptuirea actului de justitle, precum
servicille medico-legale si serviciile de probagiune; sa verifice cauzele in care s-a dispus
infirmarea sau redeschiderea urmdriri penale pentru asigurarea unei practici unitare la
nivelul parchetelor; si adopte, in vederea eficientizirii activitdfii judiciare, misur pentru
inliturarea deficientelor privind analiza solutiilor, exercitarea cilor de atac si redactarea
motivelor de apel si recurs, la toate parchetele; s elaboreze programe pentru organizarea
cficienti a activitiii de perfectionarea pregititii profesionale, precum st teme de
invdtimant specifice in raport de deficiengele constatate; si dispuni verificiri la
parchetele din  subordine pentru inliturarea deficientelor privind  solugionarea
memoriilor, plingerilor si sesizdrilor, precum si a celor constatate in activitatea de grefi,
registraturd si arhivi; si stabileasci situatiile de vulnerabilitate determinate de cresterea
volumului de activitate, numirul redus de procurort si fluctuagia de personal, nivelul
redus de experienti profesionali al procurorilor si polifistilor, elaborind un program de
mdsurt in vederea rezolvirii situatilor de crizd intervenite la parchete, precum si si
asigure o evidenti riguroasi a personalului privind numirile in functii, delegiri, detasdri,
transter, inclusiv la persoancle cu funcgii de conducere, si transmiterca propunerilor cu
celetitate la Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casafie s1 Justifle, in vederea evitigi

unor deficiente, cu consecinfe in activitatea parchetelor.
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Vetificarile efectuate la Parcherul de pe linga Tribunalul Prahova si Parchetul de
pe langd Ttibunalul Dambovita au relevat c4, in condifille unui deficit 1 important de
procurort, in perioada 2007 - 2008, conducitorii unitafii au luat misuri adecvate, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 303/2004 privind statatul judecitorilor i
procurorilor, republicatd si modificati i 2 Regulamentului de ordine interioars a
parchetelor pentru repartizarea pe scctoare de activitate a procurodlor si personalului
auxiliar, indrumarea procurorilor si exercitarea controlului operativ, inclusiv verificarea
actelor de sesizare a instangei, in conformitate cu dispozitiile art. 264 alin. 3 Cod
proceduri penali.

De asemenea, conducitorii parchetului au gestionat in mod corespunzitor
situatiile de crizd datorate fluctuatici de personal si deficiralui de procurori, cu implicatii
majore In activitatea parchetului, luind misuri pentru organizarea in bune conditii a

activitifii manageriale la toate parchetele.

Din constatirile Inspectie1 Judiciare a rezultat i procurorit din cadrul Parchetelor
de pe lingi Tribunalul Prahova st Tribunalul Dimbovifa s-au preocupar de
perfecfionarea pregitirii profesionale, prin participarea la invigimantul profesional de
specialitate si cursurile organizate la nivelul parchetului, precum si la unele simpozioane
organizate de Institutul National al Magistraturi, precum si ci pentru personalul auxiliar

de specialitate s-au intocmit programe de perfectionate profesionali.

In virtutea atributiunilor de serviciu, mai ales in anul 2008, conducitorul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Prahova a solicitat si a verificat modul in care primy-
procurorii parchetelor de pe lingd judecitorii s-au implicat in activitatea de coordonare a
formarit profesionale a procurorilos stagiari.

Totodatd, inspectorii au constatar i, in general, prim-procurorii si prim-
procurorii adjuncgi ai Parchetelor de pe ingd Tribunalul Prahova si Tribunalul
Dimbovita au luat misuri adecvate pentru realizarea unui climat de munci echilibrat sta
unet bune comuniciri interpersonale si institutionale, precum si a colaboririi eficiente cu
cetlali  participanti ce concuri la infiptuirea actului de justfie, cu autorititile
administrative si alte institutit publice, asigurind o buni colaborare in cadrul parchetului

cu procurorit si personalul auxiliar de spectalitate, precum si o buni cooperare, In hmitele
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dispoziiilor legale, cu conducitorii Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti, cu
judecitorii si cu seful Inspectoratului de Politie si formatiunile polifier judiciare in
vederea eficientizdrii activititii de cercetare penali. Unele deficiente s-au constatat la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Prahova, in semestrul T al anului 2008, in relatiile cu
parchetele de pe lingi judecitorii, cu privire la transmiterea cu lntirziere a unor
comuniciri privind solutitle de achitare.

Totodati, in vederea realizirii unei colaboriri eficiente cu mass-media, prim-
procuroni au organizat in mod corespunzator activitatea de informare publici si relagit
cu mass-media.

Din verificirile efectuate a rezultat cd, in petioada 2007-2008, procurorii cu functii
de conducere au planificat in mod judicios activitatea parchetului, dovedind capacitate de
analizi si sintez4, in ciuda dificultifilor determinate de deficitul de procuroti.

De asemenea, in realizarea actului decizional, prim-procuronii si prim-procurorii
adjuncti ai acestor unitdfi de parchet au efectuat o repartizare echilibratd a lucrirlor, cu
respectarea principiului independentei procurorilor, iar pentru realizarea obiectivelor
inscrise in strategia de reforma a sistemului judiciar s-au luat misuri pentru identificarea
si reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 an de la sesizate si 6 luni de la inceperea
urmdriti penale, stabilindu-se termene ferme de solufionare a acestora, pregitirea
protesionald a procurorilor, analiza modului in care au fost exercitate citle de atac si s-au
efectuat verificiri la parchetele locale atit sub aspectul activitifii de urmirire penali cit st
a activititii judiciare.

Totusi, deficiente s-au constatat in activitatea procutorului sef sectie urmirire
penald al Parchetului de pe lingi Tribunalul Dimbovita, sub aspectul preluirii in vederea
efectudirii urmiririi penale, a dosarelor de competenta parchetelor ierathic inferioare,
multe dintre aceste dosare preluate in temeiul art. 209 alin, (#)Cod procedurd penali
tiind restituite la Parchetul de pe lingd Judecitoria Ricari si Parchetul de pe lingi
Judeciroria Tirgoviste, ceea ce a determinat tergiversarea solutiondrii acestora st
ineficienta acestei aActivitif.

In ceea ce priveste activitatea de indrumare st control, procurori cu functii de

conducere au luat misuri pentru elaborarea programelor de activitate st de realizare 2
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obiectivelor stabilite insi, la Parcherul de pe lingd Trbunalul Prahova, in raport de
obtectivul principal constind In diminuarea stocului de dosare, prim-procuroral nu a
dispus misuri ferme pentru solutionarea cu prioritate a cauzelor mai vechi de 1 an de la
sesizare $1 6 luni de la inceperea urmiririi penale.

Pe segmennuil acuvitifi de urmirire penald, verificirile efectuate au evidenfiat ci,
in general, procurorii au efectuat actele de urmitrire penald in mod ritmic si au respectat
normele procedurale si termenele de solutionare, prim-procurorii luind misuri pentru
asigurarea continuititii efectuirii urmiririi penale si tepartizarea echilibrati a cauzelor, in
functie de situatia de personal, specializarea procurorilor si incircitara pe procuror.

Cu toate acestea, la Parchetul de pe lingd Tribunalul Prahova, s-au constatat st
deficiente, in special prin nerespectarea dispozititlor privind normele procedurale
referitoare la competenta efectudrii urmiririi penale, necomunicarea sau comunicarea cu
intirziere a solutiilor de netrimitere in judecatd, declinarea competentei cu Intirziere.

Totodatd, verificirile efectuate au stabilit ci nesolutionarea dosarelor mai vechi de
I an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale nu s-a datorat unor cauze
imputabile procurorului, ci unor motive obiective determinate de efectuarea actelor de
expertizd medico-legald, insi au fost identificate si situafii in care procurorii din cadrul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Dimbovifa nu s-au tmplicat suficient si nu au luat
misuri pentru finalizarea urmiririi penale, in condifiile trecerii dosarului la mai multe
parchete.

Pe segmentul activitdii de supravegherea cercetirilor penale, din verificirile
inspectorilor a rezultat ci, in general, procurotii au acfionat in mod operativ si au
respectat termenele de sesizare a instantei, In raport de volumul foarte mare al cauzelor
aflate in lucru la organcle de politie, procurorii exercitind supravegherea cercetirilor in
conformitate cu dispozitiile art. 218 Cod proceduri penali. De asemenea, s-a constatat
cd prim-procurorii au luat misuri pentru organizarea eficientd a activititit de urmdrire
penald si de repartizate echilibrati a cauzelor, iasi a rezultat ci, in unele dosare,
procurorii nu s-au implicat suficient in exercitarea supravegheril, actele de urmirire

penald nefiind efectuate In mod ntmic, cu consecin{a tergiversirii solutiondrii dosarelor.
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De asemenea, a rezultat ¢i in perioada 2007-2008, procurorii au luat misuri
pentru reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 an de la sesizate si G luni de la
inceperea urmaririi penale Insi, la Parchetului de pe lingi Trbunalul Prahova s-a
constatat existenta unui numdr relativ mare de astfel de dosare, desi in semestrul 1T/2008
prim-procurorul a luat misuri de identificare a canzelor vechi, situatie ce reclama
efectuarea de citre acesta a unui control riguros la fiecare procuror pentru a se stabili
misuri concrete pentru solutionatea cu prioritate a acestora.

In ceea ce priveste modul de organizare a activitifit judiciare, din verificir a
rezultat cd, in perioada 2007 - 2008, conducitorii parchetului au asigurat in bune conditii
organizarea $i coordonarea activititii in acest sector, fiind dispuse pentru planificarea
procurorilor in sedinfele de judecati, pregitirea acestora in vederea participirii la
sedintele de judecatd, inclusiv prin intocmirea tiselor de sedintd, intocmirea evidentelor
corespunzitoare in raport de specificul activititii judiciare, precum st cd procurorii din
cadrul sectorului judiciar si-au exercitat in mod corespunzitor atributile de serviciy, ar
apelurile si recursurile au fost motivate, in general, in termen.

Fotusi, au fost identificate insd i cazuri in care procurorii din cadrul Parchetului
de pe lingd Tribunalul Prahova nu au exercitat ciile de atac impotriva unor solutit
nelegale si netemeinice, ca urmare a modului superticial de verificare a solutiilor
pronunfate, iar la Parchetul de pe lingi Tribunalul Dimbovia au fost identificate cazuri
in care motivele de recurs au fost inaintate cu mult peste termenul de 20 de zile, precum
si deficiente determinate de comunicarea cu intArziere a unor solutit comunicate de
Tribunalul Ddmboviga 12 parchetele de pe raza de competenti.

Cu privice la modul de solufionare a plingerilor, memoriilor 51 sesizirilor,
verificirile efectuate au evidengiat cd, I majoritatea cazurilor, au fost solutionate in
termenul previzut de Legea nr. 233/2002 pentru aprobarea O.G. 27/2002 privind
reglementarea activititii de solutionare 2 petitiilor, constatindu-se totodati si situatit In
care termenul de solutionare a fost depisit, in special In anul 2007,

De asemenca, a rezultat ci In activitatea de soluftonare a plingerilor formulate
impotriva actelor si mésurilor luate de procuror, procurorii cu functii de conducere nu au

respectat normele procedurale ce reglementeazi institutia infirmdrii si redeschiderit
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urmiriri penale, fiind evidentiate mai multe ordonante de infirmare a solufiilor de
neinceperea urmdririi penale In care nu au fost invocate dispozitile art. 220 Cod
proceduri penala.

Verificarea activititii de grefd, registraturi si arhivi a evidenfiat faptul ci aceasta se
destisoari in conformitate cu dispozitiile regulamentare, deficiente constatindu-se la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Prahova in ceea ce priveste nementionarea temeiului
juridic in baza cdruia au fost adoptate solugiile de netrimitere in judecati.

In vederea remedierii deficientelor constatate, Inspectia Judiciari a recomandat ca
procurorii cu functii de conducere si dispund misuri pentru eficientizarea activitifii de
urmirire penald, in special in vederea diminuirii stocului de dosare mai vechi de 1 an de
la sesizare si 6 luni de la inceperca urmiririi penale 51 a solutiondrii cu prioritate 2
cauzelor in care s-a dispus infirmarea sau redeschiderea urmiririi penale; si intensifice
colaborarea cu conducerea Inspectoratului de Poliie al Judefului Prahova, pentru
claborarea unor programe si misur concrete in vederea eficientizirii activitit de
supravegherea cercetirilor si solufiondrii dosarelor, in termen rezonabil; si exercite
controale pentru identificarea si monitorizarea cauzelor restituite la organele de politie
pentru completarca cercetdrilor, precum si a cauzelor disjunse si luarea misurilor
adecvate pentru responsabilizarea procurorilor ce exerciti suptavegherea cercetirilo; s
intensifice activitatea de verificare a actelor de sesizare a instanfei si a soluiilor adoptate
de instanta de judecatd, in vederea exetcitirii in mod eficient a ciilor legale de atac; si
efectueze controale la parchetele din subordine, in legituri cu activitatea de participare la
sedintele de judecatd, verificarea solutilor pronunfate de instantele de judecati si
exercitarea cdilor legale de atac de procurorti de la parchetele de pe lingi judecitorii; si
inliture deficientele privind modul de solufionare a plangerilor, inclusiv cele formulate
impotriva solutiilor de netrimitere in judecatd, cu respectarea termenelor previzute de
lege; si efectueze controale Ia compartimentele de grefd si registraturd la toate parchetele
in vederea respectirit dispozititlor Regulamentului de ordine interioard a parchetelor, in
activitatea de inregistrare, circuitul lucririlor si arhivarea acestora; sid stabileascd, in
vederea depistirii $i combaterii infractiunilor de coruptie, un program de misuri in

vederea mtensificirii colaboririi cu conducitorii formapiunilor de polifie si alte structurd
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specializate si s intensifice relafitle de colaborare si comunicare cu procurortt, personalul
auxiliar, persoanele implicate in actul de justifie, alte institufii si mass-media, pentru
asigurarea accesului la informatiile de interes public si transparenta actului de conducere
si sd urmdreasc realizarea acestuia obiectiv la toate parchetele.

Verificirile efectuate la Parchetul de pe lingd Judecitoria Ploiesti au relevat ci, in
cursul anului 2007, activitatea manageriali a prim-procurorului Gorneanu Stelian a fost
necorespunzitoare, conducind la revocarea acestuia din functia de conducere definutd
prin Hotirdrea Sectiei pentru procurori nr. 218/05.07.2007.

In ceea ce priveste activitatea doamnei prim-procuror Alexandru Oana, delegati si
ulterior numits, la data de 21.04.2008, in aceasti funcfie, verificirile efectuate au
evidentiat ci, In cursul anului 2008, a luat misuri adecvate, in conformitate cu dispozigiile
Legit nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile st
completirile ulterioare si a Regulamentului de ordine interioari a parchetelor pentru
tepartizarea pe sectoare de activitate a procurotilot 51 a personalului auxiliar i
tedistribuirea resurselor umane, in vederea eficientizirii activitatii parchetulut,

De asemenea, doamna prim-procuror Alexandru Oana 2 inliturat, in parte,
deficientele constatate in anul 2007, gestionind in mod corespunzitor situatia de crizi
generati de fluctuatia de personal.

Referitor la organizarea pregitirii si perfectiondrii profesionale continue, din
vetificirile efectuate a rezultat ¢ atit procurotii, cit si personalul auxiliar de specialitate
au participat la Inviimantul profesional de specialitate si cursurile organizate, iar prim-
procurorul a luat misuri de indrumare si control a activitdfii procurotilor stagiar.

Sub aspectul comunicarii, doamna prim-procuror Alexandry Oana a realizar un
climat de munci echilibrat si o buni comunicare institufionald si interpersonals, precum
st 0 buni colaborare cu cetlalfi participanti ce concuri la infiptuirea actului de justitie, cu
autorititile administrative si alte institufii publice, precum si cu reprezentantit presei.

In realizarea actului decizional, doamna prim-procuror Alexandru Oana a efectuat
o repartizare echilibrati a lucririlor, cu respectarea  principiilor - independentei

procurorilor si continuitigii in solutionarea dosarelor.
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in vederea implementirii strategillor de reforma in sistemul judiciar, desi a luat
misuri pentru identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 an de la
sesizare s1 6 luni de la inceperea urmiriri penale, nu a verificat stadiul solufionirii
acestora, §1 nici cauzele aflate In lucru, de mai mult tmp, la procurori si nu a intensificat
activitatea de colaborare cu sefii formatiunilor de poligie, in scopul eficientizdrii activitdtii
de supravegherea cercetirilor,

In ceea ce priveste activitatea de indrumare si control, spre deosebire de prim-
procurorul Gorneanu Stelian, care nu a luat misur adecvate pentru realizarea acestel
activitdfi, in semestrul I al anulul 2008, doamna prim-procuror Alexandru Oana a
planificat in mod eficient activitatea de indrumare st control, luind misuri adecvate
pentru tealizarea obiectivelor previzute in Programul de activitate, semnificativi fiind
Imprejurarea huirii de misuri ferme pentru eficientizarea activititi de urmirire penali
obligatorie, prin desemnarea unui nou procuror in legiituri cu aceasti activitate.

Pe segmentul activitifii de urmirice penald, verificirile efectuate au evidenfiat ci,
in general, procutorii au respectat normele procedurale si termenele de solutionare si, cu
toate dificultifile determinate de fluctuatia de personal, prim-procurorul a asigurat
continuitatea procurorilor in lucririle repartizate.

Totodatd s-au constatat deficiente, in special prin tergiversarea soluflonirii
cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale,
precum si cu privire la inregistrarea cauzelor si delegarea organelor de politie pentru
efectuarea actelor premergitoare,

Cu privire la activitatea de supraveghere a cercetirilor penale, din verificirile
mspectorilor a rezultat ci activitatea de supraveghere a cercetirilor s-a desfigurat, In
general, in mod corespunzitor, in raport de volumul foarte mare al cauzelor aflate tn
lucru la organele de polifie, procurorii exercitind supravegherea cercetdrilor in
conformitate cu dispozitiile art. 218 Cod proceduri penali.

Totusi, s-a constarat ¢4, in unele cauze, procurorii nu au respectat normele de
proceduri privind solugiile adoptate, precum si ci, prin incilcarea normelor de
procedurd, inclusiv cele privind competenta dupd materie st dupi calitatea persoanel, au

adoprat solutii nelegale, ce au fost infirmate de conducitori parchetului. De asemenea, a
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rezultat ¢d, In unele dosare, procurorii nu au efectuat urmirirea penali in mod ritmic,
mai ales ci organele de politie au finalizat cercetirile st au lnainrat dosarele la procurori,
in anul 2007 sau primul semestru al anului 2008, precum st situatii In care procurorii nu
au exercitat in mod eficient supravegherea cercetirilor 51 nu 2u luat masurt pentru citarea
sau audierea invinuitilor, fapt ce a determinat adoptarea unor solutii ce au fost ulterior
infirmate de citre conducitorul parchetului,

In ceea ce priveste modul de organizare a activitatii judiciare, din verificiri a
rezultat ¢, in perioada 2007 - 2008, conducitorii parchetului au luat misurd pentru
planificarea procurorilor in sedintele de judecati.

De asemenea, in special, in anul 2008, prim-procurorul st prim-procurorul adjunct
au luat misur eficlente pentru pregitirea procurotilor in vederea participirii la sedintele
de judecatd, inclusiv prin intocmirea fiselor de sedingd, constatindu-se $1 existenta
evidentelor corespunzitoare in raport de specificul activitdtii judiciare.

Procurorii din cadrul sectorului judiciar si-au exercitat In mod corespunzitor
atributile de serviciu, iar apelurile si recursurile au fost motivare in termen, nefind
identificate cazuti fn care procurorii nu au exercitat ciile de atac impotriva unor solutii
nelegale si netemeinice si niciun caz in care si se aprecieze ci apelurile si recursurile au
fost gresit declarate.

Totusi, in trimestrele T - I11/2008, procentul de admisibilitate a fost de 66% Ia
apelurt si 31% la recursuri, cu mult sub media inregistrati Ia cclelalte parchete, ceea ce
impune verificarea modului in care procurotii au analizat hotdrdrile judecitoresti si au
exercitat caile de atac,

Inspectorii au constatat insd grave deficiente in ceea ce priveste modul de
solutionare a cererilor de revizuire prin depisirea termenului previzut de art. 399 alin. (4)
Cod proceduri penali, la dara controlului mai multe cereri Inregistrate in intervalul
notembrie 2007 ~ februarie 2008 nefiind solutionate.

[n anul 2007, 1a Parchetal de pe lingid Judecitoria Ploiesti s-au nregistrat doud
solutii de achitare, cu doi inculpai, una dintre acestea fiind apreciati de Parchetul de pe

lingi Curtea de Apel Ploiesti ca imputabili procurorulud.

14726

Adresz: Bucuresti, Calea Plevaei 141B sector 6
Web: www.csm1909 .10



Tn activitatea de solutionare a plingerilor s-au constatat deficiente grave, In special
prin solutionarea acestora cu mare intirziere, de peste 6 luni, incilcAndu-se In acest mod
dispozifille art. 277 Cod proceduri penald, precum si cele previzute de Legea
nr.233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/30.01.2002 privind
reglementarea activitigii de solutionare a petifilor.

De asemenea, in activitatea de solutionare a plingerilor impotriva solatiilor de
netrimitere in judecatd s-a constatat ci in cazul admiterii plangerilor st infirmirii solugiilor
de netrimitere in judecati, nu s-au invocat dispozitile art. 220 Cod proceduri penal, iar
actul procedural intocmit de conducitorul parchetului a fost rezolufia si nu ordonanta.
Ma mult, intr-o cauzi redeschiderea urmiririi penale impotriva solufiei de scoatere de
sub urmirire penald si aplicarea unei sancfiuni cu caracter administrativ s-a dispus, de
asemenea, prin rezolufie, neficindu-se trimitere la dispozipiile art. 220 si art. 273 Cod
proceduri penali.

Verificarea activitifii de grefd, registraturi si arhivi a evidentiat faptul ci la la
Parchetul de pe lingd Judecitoria Ploiesti, lucririle sunt inregistrate in registrele si
condicile previzute in Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, deficiente
constatandu-se in ceea ce priveste inregistrarea si sciderea lucririlor.

fn vederea remedierii deficientelor astfel constatate, Inspectia Judiciari a formulat
urmitoarele propuneri: adoptarea unot misuri ferme de citre prim-procurorul
Parchetului de pe ingi Judecitoria Ploiesti pentru identificarea si solutionarea cu
ptioritate a cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare st 0 luni de la inceperea urmiririi
penale, prin elaborarea unui program de masuri, inclusiv folosirea unor modalititi de
cooperare cu sefii formatiunilor de politie; exercitarea unor controale operative pentru
identificarea cauzelor ce au determinat nesolutionarea intr-un termen rezonabil, n
vederea reducerii numirului de dosare aflate in lucra 1a procurori; verificarea cauzelor de
urmdrire penali proprie aflate in lucru la procurori si luarea unor misuri pentru
soluionarea operativi a acestora, inclusiv de cooperare cu Inspectoratul Teritorial de
Munci si Laboratorul de Medicini Legald, in vederea transmiterii cu operativitate a
rapoartelor de specialitate; adoptarea unor misuri pentru cficientizarea activivigi de

exercitare a supravegherii cercetdrilor, in conformitate cu dispozipiile art. 218 Cod
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procedurd penald, verificarea temeiniciei st legalititii actelor de sesizare a instanfei de
judecati, in conformitate cu cﬁspozig:iile art. 264 alin. 3 Cod proceduri penali; analizarea
dosarelor In care s-a dispus infirmarea si redeschiderea urmiririi penale, iar ulterior au
fost adoptate alte solufi, pentru clarificarea cauzelor si motivelor ce au determinat
adoptarea unor solufii de netrimitete in judecati, nelegale si netemeinice; organizarea
eficientd de ciitre prim-procuror si prim-procurorul adjunct a activitigi judiciare, de
analtzd a hotaririlor pronuntate de instantele judecitoresti si de exercitare a ciilor legale
de atac, precum si de solutionare in termen a cererilor de revizuire; folosirea adecvati a
resurselor si stabilirea in programul de activitate a unor obiective concrete in vederea
eliminirii deficientelor constatate, precum si luatea misurilor pentru respectarea
termenelor de solugionare a plangerilot, conform normelor procedurale.

Controlul efectuat la Parchetele de pe lingi Judecitoria Cimpina, Judecitoria
Sinaia, Judecitoria Vilenii de Munte, Judecitoria Mizil, Judecitotia Targoviste,
Judecitoria Gaesti, Judecitoria Pucioasa, Judecitoria Moreni st Judecdtoria Ricari a
relevat ci, in general, a existat o preocupare a prim-procurorilor pentru asigurarea unui
climat de munci corespunzitor si punerea in practici a obiectivelor stabilite in planul de
management §i in programele de activitate ale parchetului, realizindu-se o buni
comunicare atit pe verticali cat si pe orizontald cu procurorii terarhici, cit si cu
procurorit din subordine.

De asemenea, conducitorii acestor unitifi de parchet au realizat o comunicare
interpersonald si institutionali buni, stabilind relatii de colaborare cu celelalte institutii
publice, cu tespectarea principiilor independentei procurorilor in solutiile dispuse, cu
respectarea principiului separatiei puterilor in stat.

Cu privire Ia folosirea adecvati a resurselor umane si materiale, verificirile
efectuate la aceste unitifi de parchet au evidenfiat ci repartizarea personalului pe
compartimente si stabilirea atributiilor in raport de sectorul de activitate s-a ficut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicats
si modificatd si ale Regulamentului de ordine intertoard al parchetelor aprobat prin

Ordinul Ministerului Justitiet nr. 529/2007, iar repartizarea lucririlor a fost echilibratd, cu
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respectarea, pe cat posibil, a principiului continuititi, in raport de fluctuaga de personal
care a determinat schimbarea procurorilor pe sectoare de activitate.

De asemenea, conducerile acestor unititi de parchet au manifestat o preocupare
continui pentru pregitirea profesionali a procurorilor §i personalului auxiliar de
specialitate, precum si a procurorilor stagiari,

Veriticarea aptitudinilor manageriale ale procurorilor cu functii de conducere au
evidenfiat ci acegtia au capacitatea de a stabili atributiile si de a realiza o repartizare
echitabild s1 echilibratd a acestora, de a lua decizii potrivit competentelor legale si de a-si
asuma raspunderea pentru acestea, precum si de a descoperi deficientele inregistrate in
activitatea personalului din subordine si de a lua misurile necesare pentru inldturarea
acestora in termen utll, reusind si gestioneze situatiile de crizi generate de deficitul de
personal si s ia mdsuti pentru responsabilizarea procurotilor si a personalului auxiliar de
specialitate.,

In ceea ce priveste activitatea de urmirire penal, din verificirile inspectorilor a
rezultat cd procurorii care isi desfisoard activitatea in sectornl urmiriri penale proprii au
efectuat In mod ritmic acte de urmdtrire penald, fiind identificate sttuatii singulare in care
a fost depisit termenul de 1 an de la sesizare si nu au fost inregistrate solutit de achitare
sau restituire in vederea refacetii urmiririi penale.

De asemenea, din verificirile efectuate prin sondaj s-a constatat ¢i, in general,
actele procesuale §i procedurale intocmite de procurori respectd conditile de formai
impuse de dispozifiile legale, precum si c4, in marea majoritate a cazurilor, au fost
respectate dispozigiile art. 228 alin. (8) Cod procedurti penald cu privire la comunicarea
solutitlor de netrimitere in judecati.

Pe sectorul activitdtii de supraveghere a cercetirilor, procurorit cu functii de
conducere au luat mdsuri pentru buna organizare a activititil prin repartizarea
procurorior pe unititile de politie, cu respectarea principiului continuitigi in activitatea
de urmirire penald, In vederea asiguririi continuitifii supravegherl activitifii de cercetare
penald, au stabilit termene de solutionare a dosarelor, s-au implicat direct in activitatea de
suptaveghere si au monitorizat permanent Incircitura de dosare pe procutor, o situafie

distinctd evidenfiindu-se la Parchetul de pe lingd Judecitoria Ricari unde, dest prim-
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procurorul a luat misuri pentru identificarea cauzelor mai de 1 an de la sesizare st 6 lunt
de la inceperea urmiririi penale, nu a efectuat un control eficient pentru monitorizarea
acestora in vederea solufionirii cu ptioritate de procurori.

Verificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sestzare si 6 luni de la inceperea
urmdriril penale a scos in evidentd existenfa unor dificultid in soluttonarea acestora,
generate atat de cauze obiective precum lipsa continuititii procurorului in efectuarea
supravegherii urmiririi penale datoriti tluctuatiei de personal, sustragerea de la urmirire
penali a fiptuitorilor, neefectuarea expertizelor medico-legale, a expertizelor tehnice—
auto, contabile sau a unor expertize topometrice, dificultdfi in desemnarea unor experfi
pentru intocmirea unor lucrit in anumite domenii specializate si infirmarea unor soluii
st redeschiderea urmiririi penale de citre instanfele de judecati sau de citre procurorul
lerathic superior, neplata onorariilor de experfi de citre pirfi, neefectuarea comisiilor
rogatorii, cit si de cauze subiective precum gestionarea necorespunzitoare a timpului de
lucru de citre unii procurori cu experien(d §i netratarea ca priotitari a solutiondrii acestor
cauze.

Din verificirile efectuate prin sondaj a rezultat i activitdfile de urmirire penali s-
au efectuat, in general, in mod ritmic, fiind respectat principiul continuitigi in
solufionarea lucririlor, far cu referire la actele procedurale intocmite de procuror, s-a
constatat de asemenea, ci acestea indeplinesc condttile de formi cerute de lege,
comunicarea acestora realizAndu-se, in majoritatea cazurilor, in termenele legale.

Totusi, la Parchetul de pe lingd Judecitoria Moreni au fost identificate doua
dosare penale cu prejudicii mari in care cercetarea penald a fost tergiversatd, urmare a
declindrilor succesive de competentd.

In domeniul justifiei pentru minori $i a protectiei drepturilor copilului, controlul
a evidentiat cd atit organcle de cercetare penald, cat i procurorii s-au preocupat de
solufionarea cu prioritate a cauzelor cu minoti, intirzierile datorindu-se fie intocmini
actelor specifice in astfel de cazuri, acte ce revin altor institutii publice, fie dificultitilor

intﬁmpinate de audterea minorilor in prezenta pérm;ilo_r.
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in taport de activitatea de urmirire penald desfisuratd la nivelul acestor unitafi de
parchet, din verificarile efectuate a rezultat ci prim-procurorii au exercitat o verificare
corespunzitoare a solutilor dispuse de procuror, atit tn cadrul controlului operativ
curent, cit si in cazul plangerilor formulate impotriva  rezoluilor/ ordonantelor
procurorulus.

Cu ocazia verificirilot nu au fost identificate cazuri de imixtiune a procurorilor cu
functii de conducere in efectuarea de citre procurori a urmiririi penale sau In adoptarea
solutitlor si nici de nerespectare a dispozitiilor fnscrise in art. 64 pet. 4 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Tn ceea ce priveste modul de organizare a activitii judiciare, din verificiri a
rezultat ¢4, la nivelul acestor unitifi de parchet, s-a efectuat planificarea participirilor
lunare a procurorilor de sedings, iar din verificarea registrelor de procese-verbale a rejesit
ca, saptimanal, solutiile pronunfate de instan{i au fost analizate 1 colectivul de
procurori, fiind mentionate ciile de atac declarate si motivele, insi au fost identificate si
situafii in care procurorul nu a exetcitat ciile de atac impotriva unor hotiriri penale
nelegale si netemeinice, reformate in ciile de atac exercitate de parfi.

Verificarea prin sondaj a motivelor de apel si recurs a scos in evidents fapeul cd
acestea sunt bine motivate si declarate, In majoritatea cazurilor, cu respectarea
termenului previzut de lege.

Cu privire la modul de solufionare a plangerilor, memoriilor s1 sesizirilor,
verificirile efectuate au evidentiat ci, In majoritatea cazurtlor, au fost solutionate In
termen si in conformitate cu prevederile Legii nr. 233/2002 pentru aprobarea O.G.
27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petifiilor, fiind identificate si
situatii in care termenul previzut de lege a fost depisit, au fost cartate gresit si nu s-a
ComuRICat sau s-a comunicat cu intirziere citre petent modul de solutionare.

De asemenea, a rezultat ci activitatea de grefi, registratura si arhivi, in general, se
destisoard cu respectarea dispozitiilor inscrise in Regulamentul de ordine interioari a

parchetelor.
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Totodatd, la Parchetul de pe lingi Judecitoria Ricari inspectotii au constatat ci
desi deficiengele semnalate cu ocazia controalelor efectuate de Parchetul de pe langi
Curtea de Apel Ploiesti au fost remediate in mare parte, in raport de numirul redus al
personalului auxiliar de specialitate existi in continuare distunctionalitifi in ceea ce
priveste modul de inregistrare si circuitul lucririlor.

Verificirile efectuate la Biroul de documente clasificate au evidentiat faptul ci
activitatea se desfisoari cu respectarea dispozifillor inscrise Legea nr. 182/12 aprilie
2002 ptivind protectia informatiilor clasificate. De asemenea, $i in ceea ce priveste
activitatea arhivei s-a constatat ¢ documentele pistrate sunt inventatiate.

In vederea remedierii deficientelotr constatate, Inspectia Judiciari a propus ca
procurorii cu funcili de conducere si se implice impreuni cu procurorii care asiguri
supravegherea cercetirilor pentru a identifica motivele de tergiversarea solutiondrii
cauzelor vechi si a lua misud ferme pentru rezolvarea cu prioritate a acestora;
intensificarea activitifii de verificare a solugiilor adoptate de instanga de judecats, in
vederea exercititli in mod eficient a ciilor legale de atac si efectuarea unor controale la
compartimentul grefi si registraturi pentru asigurarea in bune condigii a inregistririlor si
circuitului lucririlor.

Verificirile efectuate la Parchetele de pe lingd Trbunalul Buziy, Judecitoria
Buziu, Judecitoria Rimnicu Sirat, Judecitoria Pogoanele si Judecitoria Pitirlagele au
evidentiat faptul ci, in general, procurordi cu funcfii de conducere si-au ndeplinic
atributiile ce le revenean, au urmirit Imbundtitirea activitafii in toate sectoarele, existind
© preocupare pentru aducerea la indeplinire a dispozigiilor inscrise in ordine si
regulamente precum si a hotiririlor Consiliului Supetior al Magistraturii,

Astfel, s-a constatat ci intre conducerea Parchetului de pe lingd Tribunalul Buziu
51 managerii celotlalte unititi arondate existi o buni colaborare care creeazi un cadru
propice desfisuririi unei bune activiedt,

La unitdfile din circumscriptia Parchetul de pe langd Tribunalul Buziy, in general,
posturile previzute in schemele de personal sunt ocupate, iar sub aspectul dotirii

tehnico-materiale situatia se prezintd in mod corespunzitor.
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Din verificiri a refesit faptul ci tofi procurorii cu functii de conducere au respectat
principiul inscris in dispozigile art. 64 alin. (2) si 67 din Legea 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, referitor la
independenta procurorului in luarea misurilor si solutilor dispuse, precum si in
concluziile formulate in fafa instantei, iar repartizarea lucririlor s-a ficut fn mod
echilibra, cu respectarea principiului continuitdfi in solutionarea dosarelor.

Totodatd, prin hotirirea Colegiului de conducere al Parchetului de pe linga
Tribunalul Buziu s-a stabilit preluarea de la unititile din subordine a dosarelor avind ca
obiect infractiunile previzute de art. 178 alin. (2) Cod penal si art. 211 alin. (2) Cod
penal, dosare ce au fost tnregistrate direct la Parchetul de pe lingd Tribunalul Buziu,
procurorii din cadrul acestei unitifi de parchet exercitind supravegherea cercetirilor
penale, tocmai In vederea acordirii unui sprijin procurorilor de la unitatile locale, cu
respectarea principiului continuitiii in activitatea de urmirire penali.

Verificirile inspectorilor au relevat faptul ci procurorii cu functii de conducere s-
au preocupat de organizarca pregiurii si perfectiondrii profesionale continue a2
procurorilot si 2 personalului auxiliar, precum si coordonarea formditii profesionale a
procurorilor stagiari.

De asemenea, s-a constatat ci in relagiile stabilite in cadrul colectivelor unititilor
verificate, att relatia conducitor-subordonat cit st relatia subordonat-subordonat se
incadreazi in limitele normalitifii, realizindu-se o comunicare constructivid, eficientd si
de calitate intre procurori i intre procutori pe de o parte 5i personalul administrativ pe
de altd parte. O buni comunicare s-a constat si pe linie verticald, In sensul ci relatitle de
colaborare cu echipa de conducere de la nivelul Parchetului de pe langd Tribunalul
Buzdu si Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti se incadreazi in limitele
normalititi, putind fi calificate ca fiind foarte bune.

La toate unititile de parchet s-a constatat existenta unef preocupiri constante, pe
de o parte, pentru stabilirea 2 unor bune relafit cu mass-media, iar pe de altd parte,
pentru asigurarea accesului la informatile de interes public din cadrul parchetului si

transparenta actulul de conducere.
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Verificarea aptitudinilor manageriale ale procurorilor cu functit de conducere au
evidentiat cd acestia au capacitatea de a identifica activitdtile care trebuiau destisurate In
cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Buziu si unititile din subordine si de a le
planifica astfel incit rezultatele obfinute s se incadreze in parametri unei performante
profesionale; de a stabili atribufiile si de a realiza o repartizare echitabild st echilibratg a
acestora; de a armoniza deciziile si actiunile personalului din subordine; de a lua decizii
potrivit competentelor legale si de a-si asuma rispunderea pentru acestea; de a identifica
defictentele inregistrate in activitatea procurorilor si personalului din subordine si de a
lua misurile necesare pentru corectarea la tmp a acestora,

Activitatea manageriald s-a reflectat in imbunitifirea indicatorilor statistici ce
misoard eficienfa muncii fn sectorul urmiririi penale, constatindu-se ci, In general,
procurorii cu functii de conducere au luat mdsuri pentru identificarea si reducerea
stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare $1 6 luni de la inceperea urmiririi
penale.

Intirzierea in solufionarea unor cauze s-a datorat, pe de o parte, unor motive de
ordin obiectiv precum neefectuarea fntrun termen rezonabil a expertizelor medico-
legale, tehnice si financiar-contabile, sustragerea de la urmirirea penald a unor tiptuitori
ce au comis infractiuni cu un grad ridicat de pericol social, neefectuarea actelor dispuse
ptin comisii rogatorii, infirmarea solutilor procurorului fie de mnstantd, fie de citre
conducerea parchetului, iar pe de alti patte, unor motive de ordin subiectiv,
semmnificativd fiind in acest sens activitatea desfigurati la Parchetal de pe lingid
Judecitoria Buziu unde, la data controlulut, au fost identificate sttuatii in care unii dintre
procurori, desi au avut un volum egal de activitate cu cel al colegilor lor, totusi au I4sat in
nelucrare, pericade mari de timp, dosarele ce le-au fost repartizate, cu consecinta
existentei in stocul acestor procurori 2 unui numir foarte mare de dosare,

De asemenca, procurorit cu functii de conducere au organizat, in mod judicios,
evidenta cauzelor care au ficut obiectul verificrilor, au organizat gi planificat activitatea
de urmirire penald, luind misuri pentru exercitarea acesteia in mod eficient, organizand

inclusty intalnid cu sefii Inspectoratelor de Politie si ai unititilor teritoriale in vederea
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unei colaboriri fructuoase si a solutiondrii cu prioritate a cauzelor mai vechi de un an de
la sestzare si respectiv 6 luni de la inceperea urmiririi penale.

Cu toate acestea, in activitatea de urmirire penald si supraveghere s-au constatat si
unele deficiente constind in existenta unot hotiriri de achitare $t testituire a cauzelor la
procuror precum si a unor infirmiri a solutiilor adoprate in dosare, care au fost apreciate
ca fund imputabile; nerespectarea dispozigilor art, 228 alin. (3Y) Cod proceduri penali, in
sensul cd rezolufiile de confirmare a inceperii urmdririi penale nu sunt motivate S
dispozitiei inscrise in art. 53 alin. (5) Cod proceduri penali referitoare la actul procedural
prin care se solutioneazi cererea de abtinere; incilcarea dispozipiilor legale referitoare la
comunicarea solutiilor, fiind identificate sttuatii In care partilor, prin adresi, L s-a
comunicat doar modul de solutionare, fird a l se inainta o copie de pe rezolutia de
neincepere a urmdririi penale, precum si situafii in care solutia a fost comunicati doar
uneia dintre pirfi si nerespectarea dispozitiilor legale ce guverneazi materia plingetilor
formulate impotriva solutiilor constind in incilcarca dispozigiilor privind conditiile de
forma, respectiv actul procedural prin care se solutioneazi, obligatia comunicirii
rezolufilor persoanei care a ficut plingerea si celotlalte persoane interesate asa cum
previd dispozifiilor art. 278 alin (3%) Cod procedurd penali si termenul de solutionare
prevazut de art. 278 alin. (3) Cod proceduri penali.

In ceea ce priveste modul de organizare a activitigii judiciare, din verificiri
rezultat ci la Parchetul de pe linga Tribunalul Buziu si unititile arondate s-a Inregistrat o
imbunititire a indicatorilor de calitate, respectiv procentul de admitere a ciilor de atac si
teducerea numdrului hotiririlor nelegale si netemeinice neatacate de procuror.

Cu privire la modul de rezolvare a memortilor, plingerilor si sesizirilor s-a refinut
cd, in general, au fost respectate dispozigiile legale din materie, fiind identificate si sicuatii
in care plingerile au fost solufionate cu depisirea competentelor atribuite prin lege si
peste termenul previzut de lege, fird a fi reprezentative pentru activitatea desfasurati de
procurorit din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Buziu sj unititile din subordine
care sunt foarte bine pregititi profesional, lucririle intocmite caracterizandu-se printr-un

malt profesionalism.
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Referitor la actvitatea de grefd, inspectorii au constatat ci se desfisoard, la toate
anitifile de parchet verificate, potrivit dispozitiilor inscrise in Legea 304/2004 privind
organizarea judiciard, Legea 567/2004 privind statutul personalului  auxiliar de
specialitate al instantelor judecitorest si al parchetelor st Regulamentul de ordine
interioard a parchetelor, fiind finute toate evidengele, registrele si condicile, ce sunt
completate cu respectarea rubricilor acestor formulare st a dispozititlor legale care
reglementeazi aceastd matetie. Verificirile efectuate la Biroul de documente clasificate au
evidentiat faptul ¢ activitatea se desfisoard cu respectarea dispozitiilor inscrise Legea nr.
182/12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate. De asemenea, si in ceea ce
ptiveste activitatea arhivei s-a constatat ¢i documentele pidstrate sunt inventanate,

Fagd de disfuncionalititile constatate, Tnspectia jadiciard a recomandat ca in
vederea imbunatititii indicelui de operativitate in solufionarea dosarelor penale la
Parchetul de pe lingi fudecitoria Buziu, atit conducerea acestei unitdfi cit ¢i conducerea
Parchetului de pe lingd Tribunalul Buziu si ia misuri penttu monitorizarea permanenti
a activitdfii desfisurate de procurori in sectorul de urmirire penald si supraveghere,
inclusiv prin includerea in programele de activitate a celor doud unitifi a unor obiective
cate si vizeze acest aspect, iar pentru eficientizarea activitifii de urmirire penald, cu
ocazia exercitarii controlului operativ cutent, acordarea unei atentil sporite actelor
procesuale si procedurale intocmite de procurori, astfel incit acestea si respecte
conditiile de fond si de formi cerute de lege.

Totodats, avindu-se in vedere ¢4 pe parcursul controlului au fost identificate in
jurisprudenfa unititilor din cadrul Parchetul de pe lingi Tribunalul Buziu probleme de
drept care au primit rezolviri diferite, privind natura juridicd a plingerilor formulate
impotriva ordonantei de scoatere de sub urmirire penald datd in temeiul art. 249 Cod
procedurd penald cu referire la art. 11 pet. 1 1it. b Cod proceduri penal taportat la art.
10 lie. b" Cod proceduri penald, prin care se soliciti reducerea cuantumului amenzit
administrative aplicate si incriminarea ca infractiuni a faptelor de insultd si calomnie,
urmeazi a {1 sesizatd Sectia de resurse umane si documentare din cadrul Parchetului de

pe lingi Inalta Curte de Casatie §1 Justitie.
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Fatd de constatirile Inspectiel Judiciare, conducerea Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Ploiest si unii procurori din cadrul Parchetului de pe lingd Judecitoria
Buziu au formulat obiectiuni ce au avut un caracter formal, reprezentand, In mare patte,
justificiri ale carentelor refinute, firi 2 se contesta in fapt deficiengele evidentiate in
cadrul Raportului de control.

Pentru aceste considerente, avind in vedere actul de control al Inspecfie
judiciare, precum s obiectiunile formulate de conducerea Parchetului de pe langd Curtea
de Apel Tirgu Mures, Sectia pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii
urmeazi a~si insusi raportul privind controlul efectuat la Parchetul de pe lingi Curtea de
Apel Tirgu Mures si unititile arondate, motiv pentru care, In temetul dispozigiilor art. 40
lit. k) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1- Respinge obiectiunile formulate de procurorul general al Parchetului de
pe lingd Curtea de Apel Ploiesti si alti procurori cu funciii de conducere, de doamna
Dorina Vasiliu, procuror general adjunct al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Ploiesti, precum si de  domnii Cone Cotrnel, Mocanu Tulian si Dutoiu Gheorghe,
procurori la Parchetul de pe lingi Judecitoria Buziu.

Art. 2 - Aprobd Raportul de control efectuat la Parchetul de pe lingi Curtea de
Apel Plotestt si unitdtile arondate, avind drept obiectiv eficienta manageriali i modul de
indeplinire a atributilor de conducere ce decurg din legi si regulamente de citre
procurorii cu functii de conducere, pentru asigurarea bunei funcgiondri a parchetului.

Art, 3 - Efectuarea unui control de citre Inspectia Judiciari in termen de 6 luni,
pentru verificarea modului de remedicre a deficientelor constatate la Parchetul de pe

langi Judecitoria Ploiest si la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Plotesti,
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Art. 4 - Comunicarea concluziilor verificirilor citre Parchetul de pe lingd Tnalia
Curte de Casatie st Justifie ~ Secfia resurse umane si documentare, avind in vedere cd In
jurisprudenta unitiilor din cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul Buziu, cu ocazia
controlului au fost identificate probleme de drept care au primit rezolviri diferite.

Art. 5 - Prezenta hotdrire se comunicd Inspectiei Judiciare, in vederea ludrii

misurior legale.

Dati in Bucuresti, la data de 02 Aprilie 2009

= Vicepregedinte,

o
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