“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicats)

ROMANIA

PLENUL

HOTARARE nr. 552
din 26 Martie 2009

Sub nr. 4667/1154/7838/ST/ 2009, a fost fnregistrati la Consiliul Superior al
Magistraturii contestatia formulati de domnul procuror Stoian Gheorghe impotriva
Hotiririi Secfiei pentru procurori nr. 29,/05.02.2009 prin care s-a dispus revocarea sa din
functia de prim-procuror al Parchetului de pe langi Tribunalul Dol;.

In motivarea contestafiei formulate, domnul procuror Stoian Gheorghe a invocat,
pe de-o parte, neregularitifi procedurale constand in nerespectarea dispoziiilor art. 21!
din Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliului Superior al Magistraturii
~ aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005,
modificat §i completat, care reglementeazd procedura revocirii din funcgille de
conducere pentru motivul previzut de art. 51 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul ci nu s-a intocmit un raport de citre Inspectia Judiciari si nu i s-a
dat posibilitatea de a-s5i pregiti apdrarea, iar pe de alti parte, apdriri de fond vizind
gresita refinere in sarcina sa a neindeplinirii atribufiilor specifice functiei de conducere
definute.

Astfel, domnul procuror Stoian Gheorghe a aritat, referitor Ia neindeplinirea

atributiilor previzute de dispozifiile art. 82 pct. 1 si 12 din Regulamentul de ordine
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interioari al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 529/C/2007 al ministrului Justifiei,
publicat in Monitorul Oficial nr. 154/05.03.2007, ci desi potrivit art. 82 pct. 13 din
acelasi regulament participi la sedinfele de analizi a solutiilor pronungate de tribunal,
verificarea temeiniciei hotiririi judecitorest si constatarea aspectelor de practici
neunitari nu fac dintre atribufiile stabilite in sarcina sa, iar cu privite la modul de
indeplinire a atribufiilor previzute de dispozifiile art. 82 pct. 2 si 3 din regulament, in
contextul situafiei de ctizi generate de prezentarea in mass-media a imprejuririlor In care
s-a dispus Intreruperea executirii pedepsei condamnatului Gorbunov, a precizat ci
doamna procuror Bidescu Magdalena, in calitate de purtitor de cuvint al Parchetului de
pe lingi Tribunalul Dolj, a informat opinia publicd cu privire la rezultatul verificirilor
conducetii parchetului intrucit la acel moment a fost convocat la Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel Craiova pentru a da relatit in cadrul verificirilor Inspectiei Judiciare.

Analizind contestatia formulati de domnul procuror Stoian Gheorghe, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotirirea Sectiei pentru procurori nr. 29/05.02.2009 s-a dispus, in temeiul
dispozifiilor art. 40 lit. k) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioate, raportate la
dispozitiile art. 51 alin. (7) combinate cu dispozifiile art. 51 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, revocarea domnului Stoian Gheorghe din funcfia de prim-
procuror al Parchetului de pe lingi Tribunalul Dolj.

In considerentele hotiririi s-a refinut ci domnul prim-procuror Stoian Gheorghe
si-a Indeplinit in mod necorespunzitor atribufiile specifice functiei de prim-procuror
prevazute de dispozitiile art. 82 alin. (1) pet. 1, 2, 3 si 12 din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor, aprobat prin Otdinul nr. 529/C/21.02.2007 al ministrului
justifiei, publicat in Monitorul Oficial nr. 154/05.03.2007, prin neimplicarea, in virtutea
atribufiei generale de organizare, coordonare si control a activitifii de indeplinire a
sarcinilor ce revin Parchetului de pe lingi Tribunalul Dolj, in organizarea, in bune
condifii, a activitifiii secfiei judiciare, dedusi din neluarea misurilor necesare pentru

desfisurarea corespunzitoare a sedintelor de analizi a solugilor, precum si prin
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neimplicarea in gestionarea situafiei de crizi generate de prezentarea in mass-media a
imprejurdrilor in care s-a dispus intreruperea executirii pedepsei condamnatului
Gotbunov ptin transferul sarcinii comunicirii opiniei publice a pozifiei Parchetului de pe
langd Tribunalul Dolj, in raport de rezultatul verificirilor conducerii, purtitorului de
cuvant al unitifii de parchet, doamna procuror Magda Bidescu, sancfionati disciplinar
de citre Sectia pentru procuroti pentru sivirsirea unei abateri disciplinare constind
tocmai in neindeplinirea atributiei de declarare a ciilor de atac.

Cu privire la neregularitifile de ordin procedural invocate de doamna procuror
Sandu Ioana, Plenul refine ci verificirile efectuate de Inspecfia Judiciari, ce au stat la
baza intocmirii notei 236/1J/77/SIP/2009 din data de 03.02.2009, nu s-au dispus tn
condifiile procedurii reglementate de Ghidul de criterii pentru realizarea inspectiilor la
parchete, ci in baza ordinului rezolutiv al presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii care, potrivit dispozifiilor art. 42! alin. (1) din Regulamentul de organizare si
funcfionare al Consiliului Superior al Magistraturii conform cirora ,wverificirile si
controalele in domeniile specifice de activitate se fac din dispoziia Plenului, sectiilor,
presedintelui sau vicepresedintelui Consiliului”, precum si a dispozifiilor art. 30 din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii conform ciruia Consiliul,
teprezentat prin presedinte, ,,are dreptul si obligafia de a se sesiza i din oficiu pentru a
apira judecitorii §i procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta
sau impatfialitatea ori ar crea suspiciuni cu ptivire la acestea” are dreptul si dispuni
verificiri specifice in domeniile de activitate ale Inspectiei Judiciare, respectiv privind
aspectele punctual semnalate n mass-media cu privire la activitatea judecitorului si
procurorului de sedinti de naturi a le afecta independenta sau impartialitatea, ori de a
Crea suspiciuni cu privire la acestea. Intrucit nu au fost verificiri tematice sau
manageriale, nu s-au ficut in baza unui plan asa cum prevede Ghidul anterior mentionat,
iar deficientele constatate in legituri cu desfisurarea sedintelor de analizi a solutiilor si
cu modul in care procurorii cu funcii de conducere din sectorul judiciar si-au exercitat
atributiile de serviciu au fost aduse de inspectori la cunostinta domnului prim-procuror
Stoian Gheorghe, a doamnei prim-procuror adjunct Tulitu Tena si a doamnei procuror

sef Sectie judiciard Sandu Toana. Mai mult, atit doamnei prim-procuror adjunct Tulitu
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Tena, cit si doamnei procuror sef secfie Sandu loana le-au fost solicitate de citre
inspectori relaii cu privire la activitatea lor referitoare la modalitatea de examinare a
hotirrilor judecitoresti pronuntate in cazul Gorbunov sub aspectul indeplinirii conditiei
cumulativ previzuti de lege ca lisarea in libertate si nu prezinte pericol social pentru
ordinea publici si de analizare a aspectelor ce vizau dezlegirile diferite date aceleiasi
probleme de drept, respectiv de interpretare si aplicare 2 dispozitiilor art. 455 raportat la
art. 453 alin. (1) lit. 2) Cod de proceduri penali, precum si cu privire la modul de
organizare si desfisurare a sedintelor de analizi a solutiilor.

Totodatd, Plenul refine ci in sedinta Secfiei pentru procurori din data de 5
februarie 2009 domnului Stoian Gheorghe i s-au adus la cunostingd rezultatul
verificirilor efectuate §i carentele retinute in exercitarea prerogativelor functiei de
conducere definute, ocazie cu care domnul procuror nu a solicitat acordarea unui termen
In vederea pregitirii apAririi.

Cu privite la susfinerea domnului procuror Stoian Gheorge ci, desi pottivit art. 82
pet. 13 din acelasi regulament participi la sedintele de analizi a soluttilor pronungate de
tribunal, verificarea temeiniciei hotiririlor judecitoresti si constatarea aspectelor de
practicd neunitard nu sunt incluse in atribuiile stabilite in sarcina sa, Plenul apreciazi ci,
in virtutea atribufiei generale de organizare coordonare si control a Intregii activitifi a
Parchetului de pe lingi Tribunalul Dolj si a celei speciale de asigurare a desfisuririi
activitifii judiciare in bune condifii, previzute de dispozitiile art. 82 pct. 1 si 12 din
Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, sarcina participirii la gedingele de
analizd a solutiilor presupune adoptarea unui rol activ si implicarea in activitatea sectiei
judiciare, cu atit mai mult cu cit rolul acestor sedinfe este de examinare a legalititii si
temeiniciei hotiririlor pronunfate de tribunal cu intreg colectivul de procurori.
Distribuirea sarcinilor privind diferitele sectoare de activitate ale parchetului, prin
stabilitea in atribuiile prim-procurorului adjunct si ale procurorului sef sectie judiciari a
celor referitoare la examinarea legalititii si temeiniciei hotiririlor judecitoresti
pronuntate de tribunal si exercitarea ciilor de atac, precum si la sesizarea problemelor de

practici neunitari din activitatea instantelor si a patchetului nu echivaleazi cu o
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degrevare a prim-procurorului de verificarea modului in care acestea sunt indeplinite de
cdtre procurorii cu functii de conducere implicafi direct in realizarea acestora.

In acest context, domnul prim-procuror Stoian Georghe putea si trebuia si
sesizeze prim-procurorului adjunct §i procurorului sef secfie judiciard modul defectuos
de organizare a sedintelor de analizi a solufiilor tribunalului, iar cu referire la cele in care
au fost analizate solutiile instantei asupra cererilor de intreruperea executirii pedepsei
formulate de condamnatul Gorbunov, modul supetficial de prezentare a situatiei de fapt
de citre procurorul de sedinfi, neverificarea argumentelor avute in vedere la punerea
concluziilor, si pe cale de consecinfd examinarea necorespunzitoare a temeiniciei
hotiririi de admitere, caracterul formal al proceselor-verbale Intocmite cu ocazia acestor
sedinfe, precum si aspectele de ptactici neunitari din activitatea instantei si parchetului si
sd dispund misurile necesare.

In aceasti ordine de idei, examinarea temeiniciei hotiriri judecitoresti de admitere
a cererii de intrerupere a executirii pedepsei impunea analizarea Indeplinirii conditiilor
cumulativ previzute de textul art. 455 raportat la art. 453 alin. (1) li. a) Cod de
proceduri penali prin raportare la toate datele relevante ale cauzei, lucru ce presupunea
ca in cazul unei prezentiti formale a situafiei de fapt de citre procurorul de sedinti,
procurorii cu functii de conducere cu atribufii in coordonarea i organizarea activitapii
judiciare si nu se rezume la aceasta, ci si solicite toate informatiile relevante, in cazul
concret cu privire la pericolul social si circumstantele agravante ale faptei pentru care
fusese condamnat, conduita Ia locul de definere, pentru a se aprecia in deplind cunostin
daci lisarea in libertate a condamnatului nu prezinti pericol pentru ordinea publici.

Cu privire la apirarea conform cireia in cazul Gorbunov nu se poate refine
exxsten;a unei practici neunitare intrucit nu a fost aceeasi normi juridici interpretats in
mod diferit de instanfele de judecati ptin pronuntarea a trei solutii definitive diferite,
prima hotirire de respingete intemeindu-se pe un raport medico-legal distinct de cel
avut in vedere de instanti la solufionarea celei de-a treia cereri de intreruperea executirii
pedepsei, pe cind cea de-a doua cerere a fost respinsd ca rimasi firi obiect, Plenul
constatd cd in mod corect Secfia pentru procurori a refinut aceasti deficient in sarcina

procurorilor cu functii de conducere intrucit modul de solutionare a cererlor de
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intrerupere a executdrii pedepsei formulate de condamnatul Gorbunov Serghei
reprezinti o practici neunitard a completelor Sectiei penale din cadrul Tribunalului Dolj
asupra acelorasi probleme de drept, nefiind relevant caracterul defintiv si irevocabil al
hotirarilor judecitoresti ce cuprind dezlegiri diferite ale aceleiasi probleme de drept.

Astfel, din continutul solufilor pronuntate in judecarea celor trei cereri ale
condamnatului rezultd faptul ci, in timp ce in hotiririle de respingere a cererilor de
Intrerupera executdrii pedepsei pronunfate la datele de 05.12.2007 si 26.03.2008 s-a
refinut ci nu sunt intrunite toate cerinfele previzute de lege pentru Intreruperea
executdrii pedepsei, ficindu-se referire la neindeplinirea celei de-a doua cerine legale
referitoare la pericolul social, in mod cu totul diferit, In hotirirea de admitere a cererii de
intreruperea executirii pedepsei pronuntati la data de 05.05.2008 s-a refinut ci ,,in cauzi
sunt indeplinite conditiile cerute de art. 453 pct. 1 lit. a') rap. la art. 455 din Codul de
proceduri penalid”, diferentd de apreciere ce a apirut in conditiile in care a doua solugie
de respingere i cea de admitere se Intemeiau pe acelasi raport de expertizi medico-legali
st pe date identice privind conduita condamnatului.

De asemenea, omisiunea efectudtrii de verificiri la Biroul Executiri penale al
Tribunalului Dolj unde, conform dispozitiilor art 83 pct. 13 din Regulamentul de ordine
interioari al instantelor, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii nr. 159/2004, se fine evidenfa cererilor de intreruperea executirii
pedepselor, de naturi a releva si existenfa primei hotitiri de respingere a cererii de
intreruperea executirii pedepsei, intemeiati pe un raport medico-legal ale cirui concluzii
erau similare cu cele ale raportului medico-legal avut in vedere la admiterea cererii de
intreruperea executirii pedepsei, ce ar fi condus la identificarea cazurilor de aplicare
unitari a legii este, de asemenea, imputabild, procurorii cu functii de conducere trebuind
sd dispuni astfel de verificiri. Imprejurarea invocati conform cireia in cazul acestora nu
se poate pune problema unei practici neunitare Intrucit rapoartele medico-legale erau
diferite nu poate fi primiti, avindu-se in vedere faptul ci ambele rapoarte aveau
concluzii similare, nefiind evidengiati modificarea stirii de sinitate a condamnatului de

naturd a justifica adoptarea unei alte solutii, fiecare cerere noui de intrerupere a
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executdrii pedepsei trebuind si aibi 1a bazi o expertizd medicald distincti, care si releve
starea de sindtate a condamnatului la data solutionirii cererii.

Mai mult, in virtutea In virtutea atribugiilor de organizare,coorddnare si control a
activitdfii parchetului §i asigurare a desfiguririi activitifii secfiei judiciare in mod
corespunzator, prim-procurorul avea obligafia examinirii practicii neunitare la nivelul
parchetului, ceea ce implica examinarea concluziilor diferite ale procurorilor de sedingi
ce au participat la judecarea ultimelor doui cereri de intreruperea executirii pedepsei
formulate de condamnatul Gorbunov, in conditiile in care s-au Intemeiat pe concluziile
aceluiagi raport medico-legal si analizarea problemei de drept privind interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 455 raportat la art. 453 alin. (1) lit. 2) Cod de proceduri penali
referitoare la condifia cumulativ previzuti de lege a pericolul social pentru ordinea
publici a lisdrii in libertate a condamnatului. De asemenea, analizarea argumentelor
avute in vedere de procurotii de sedinfi la punerea unor concluzii contrare se impunea
cu atat mai mult cu cit s-a ficut conexiunea cu cea de-a doua cerere de intreruperea
executirii pedepsei, ce a fost respinsi iar situafia de fapt era aceeasi, imprejurare ce nu
aduce atingere principiului independentei procurorului, ci reprezinti o modalitate de
control a legalititii si temeiniciei hotirarilor judecitoresti analizate.

De asemenea, avand in vedere fotocopiile proceselor-verbale ale sedintelor din
datele de 01.04.2008 si 06.05.2008, precum si neprezentarea celui aferent sedinfei din
data de 11.12.2007, rezulti ci acestea sunt eliptice, cuptinzind doar numirul si data
hotiririi, precum si calea de atac si faptul ci este atacati sub aspectul legalitifii sau
netemeiniciel, firi a se mentiona persoana pe care o vizeazi, situatia de fapt,
circumstantele cauzei si firi a se dezvolta motivele concrete de nelegalitate sau
netemeinicie care au determinat exercitarea ciii de atac si nu se face precizarea daci au
fost exprimate si alte opinii cu privire la o problemi de drept, in ciuda faptului ci la
aceste sedinfe procurorul prezinti solufia pronunati pe baza minutei extrase din
programul informatic ECRIS, lucru ce ar face posibild ca in cazul unei verificid si se

constate daci fafi de vreo persoana s-a mai pronuntat vreo hotirire referitoare la

aceleasi probleme de drept.
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In ceea ce ptiveste apiririle domnului procuror Stoian Gheorghe cu privire la
modul de gestionare a situagiei de crizi generate de prezentarea in mass-media a
imprejuririlor in care s-a dispus Intreruperea executirii pedepsei condamnatului Serghei
Gorbunov, Plenul apreciazi ci acestea nu sunt de naturi a justifica neasumarea de citre
acesta a responsabilitifii organizirii unei conferinfe de presi avind ca obiect
comunicarea pozifiei Parchetului de pe lingd Tribunalul Dolj cu privire la modul de
solufionare a cererii de intrerupere a executirii pedepsei condamnatului Gorbunov, In
raport de verificirile conducerii parchetului, si transferul acestei sarcini purtitorului de
cuvant al unitifii de parchet, doamna procuror Magda Bidescu, sancfionati disciplinar
de citre Secfia pentru procurori pentru sivirsirea unei abateri disciplinare constind

tocmai In neindeplinirea atributiei de declarare a ciilor de atac.
Pentru aceste considerente, in temeiul dispozifiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, tepublicati, cu modificirile si

completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezentfi,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1- Respinge contestaia formulati de domnul Stoian Gheorghe, procuror la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Dolj impotriva HotirAri nr. 29/05.02.2009 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii

Art. 2 - Prezenta hotirire se comunici Ditecfiei resurse umane §i organizare, In

vederea ludrii misurilor legale.
Dati in Bucurest, la data de 26 Martie 2009
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