"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicat3)

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 70
din 05 Martie 2009

Prin cererea inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii la data de
11.02.2009 sub nr. 1/4537/1154/DRUQ/7149/ST/2009, doamna REIT RALUCA
CARMINA, procuror la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism - Biroul Teritorial Covasna a solicitat Incetarea activititii in
cadrul acestei structuri si continuarea activititii la Parchetul de pe lingd Trbunalul

Brasov.

Analizand cererea formulati, Sectia pentru procurori retine urmitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin.(11) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu completirle s1 modificirile ulterioare:

»La Incetarea activititii in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunior de
Criminalitate Organizati si Terorism, procurorul revine la parchetul de unde provine sau

la alt parchet unde are dreptul si functioneze potrivit legi.”
Din verificarea dosarului profesional rezulti ci doamna REIT RALUCA

CARMINA a absolvit Facultatea de Drept din cadrul Universitagi ,Spiru Haret”,

promotia 1996 si are o vechime efectiva in functia de procuror de 11 ani, iar pe parcursul
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carierei sale profesionale a Indeplinit, succesiv, functia de procuror la Parchetul de pe
JAngi Judecitoria Intorsura Buziului, Parchetul de pe lAngi Judecitoria Sfantu Gheorghe
si Parchetul de pe lang3 Judecitoria Bragov, precum si functia de prim procuror delegat
la Parchetul de pe lingi Judecitoria Bragov.

Prin Ordinul nr.1288/C/2007 al procurorului general al Parchetului de pe lingi
Inalta Curte de Casatie si Justigie, doamna REIT RALUCA CARMINA a fost numitd,
incepand cu data de 01.06.2007, in functia de procuror la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism - Biroul Teritorial Harghita, iar
din data de 01.09.2007 si-a desfisurat activitatea in cadrul Biroului Teritorial Covasna al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Griminalitate Organizati §i Terorism.

Tn sustinerea solicitirii, doamna procuror a invocat motive de ordin personal si
profesional, precum si faptul ¢ indeplinegte condiile legale pentru ocuparea postului de
procuror la Parchetul de pe lingi Tribunalul Bragov.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus, prin Hotirarea nr.866 din
18.09.2008, punerea in executare a Deciziei nr.1527 din data de 09.04.2008 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sensul recunoagteri
gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lngd Inalta Curte de Casatie si
Justitie doamnei Reit Raluca Carmina, procuror la Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism ~ Biroul Teritorial Covasna.

Din verificirile efectuate de citre Directia resurse umane §i organizare, reiese ca
la Parchetul de pe langi Tribunalul Bragov existi 12 posturi de procuror cu functie de
executie, previzute in schemi, dintre care 8 sunt ocupate §i 4 posturi sunt vacante.

In cursul anului 2008, la Parchetul de pe lingi Tribunalul Brasov media lucririlor
de solutionat pe procuror a fost de 911, comparativ cu media nagionali de 967, iar
numirul de dosare solutionate pe procuror a fost de 123, comparativ cu media nationala
de 110.

La Parchetul de pe lAngi Judecitoria Bragov existd 19 posturi de procuror cu
functie de executie, previzute in schemi, dintre care 18 sunt ocupate s1 1 post este

vacant.
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Tn cursul anului 2008, la Parchetul de pe lAng Judecitoria Brasov media lucrinilor
de solutionat pe procuror a fost de 2765, comparativ cu media naionald de 1908, iar
numirul de dosare solutionate pe procuror a fost de 1882, comparativ cu media
nationald de 1065.

La Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
sunt previzute 155 de posturi de procuror cu functie de executie, prevazute in schema,
dintre care 134 sunt ocupate 1 21 sunt vacante.

Tn cursul anului 2008, la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati au fost Inregistrate 41036 de lucrir, media lucrirlor de solugionat pe
procuror fiind de 210, iar numirul de dosare solugionate a fost de 13751, cu o medie de
71 de dosare solutionate pe procuror.

Din redactarea dispozitiilor art. 75 alin.(11) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciari, republicatd, cu completirile si modificirile ulterioare, se observa ca
o primi modalitate pentru continuarea activititii unui procuror previzuti de legiuitor la
incetarea activitigii acestuia la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati o reprezinti revenirea la unitatea de parchet unde gi-a desfigurat activitatea
anterior numirii in cadrul directiei sus amintite.

Se constati c3, desi revenirea la unitatea de parchet unde si-a desfagurat activitatea
procurorul anterior numirii fn cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati se putea realiza §i prin intermediul unor institutii prevazute deja
in legislatie, eventual cu precizarea unor anumite reguli derogatori, legiuitorul a preferat
si prevadi o modalitate specifici, de exceptie, in cazul procurorilor numiti in cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd, tinind seama de
specificul i importanta atributiilor desfisurate de acestia si avind in vedere necesitatea
asiguririi unui cadru legal menit a proteja procurorul de posibile presiuni, ingerinte or
{mixtiuni cu consecinte asupra activitagii acestuia.

Tn acest sens, in cazul cererii formulate de procuror de incetare a activitdii in
cadrul directiei, se observi ci, pentru prima modalitate, revenirea la unitatea de parchet
unde si-a desfisurat activitatea procurorul anterior numirii in cadrul directie1, singura

conditie necesard, o reprezinti chiar cererea acestuia de incetare a activititii. Totodata,
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pentru cazul mentionat, se observi cd legea nu acordi vreun drept de optiune Sectiel
pentru procurori ori procurorului asupra unitigii unde va reveni magistratul, indiferent
de gradul profesional detinut de acesta.

De altfel, aceeasi concluzie se desprinde si din redactarea prevederilor art. 134'
alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicatd, cu
completirile si modificirile ulterioare, potrivit carora ,Dupa incetarea situatiilor
previzute la alin. (1), In cazul in care judecitorul sau procurorul revine la nstanga sau
parchetul unde a functionat anterior, ordonatorul principal de credite este obligat si-1
asigure de indati un post vacant din fondul de rezervi previzut la alin. (4) 5i (5), in cazul
in care nu mai existd posturi vacante la acea instan{a sau parchet.”

fn egali misuri, pentru a doua modalitate previzuti de legiuitor in art. 75

alin.(11) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicat, cu

potrivit legii.”, se observa ci legiuitorul nu a prevazut alte conditii, ori dreptul Sectier
pentru procurori sau al procurorului, In ceea ce privegte unitatea de parchet unde i va
desfisura ulterior activitatea magistratul care solicitd incetarea activitatii 1 cadrul
directiei, precum nici in ce conditii se poate dispune tntre cele doui modalitiyi de
ncetare a activitigii la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata.

Pe de alti parte, din modul de redactare al textelor sus amintite, luind In
considerare tehnica legislativi a redactirii actelor normative i prevederile art. 134" alin.
(3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciars, republicati, cu completirile si
modificarile ulterioare, se desprinde concluzia ci legiuitorul a inteles sa acorde un anumit
erad de prioritate revenirii procurorului la unitatea de parchet de unde a fost numit la
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat, dar 1n raport cu
necesitiile altor unititi de parchet unde acesta are dreptul si isi desfisoare activitatea.

De altfel, se remarci ci in lipsa aprecierii ca prioritari a revenirii procurorului la
unitatea de parchet de unde a fost numit la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati, aceasti modalitate ar fi inutil menionatd n textul de lege,
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deoarece oricum procurorul ar avea dreptul de a-si desfagura activitatea la unitatea de
parchet unde gi-a desfisurat activitatea anterior NumiriL

Aceeasi concluzie este susinutd si de prevederile art. 134! alin. (1) Lit. b) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu completirile si modificirile
ulterioare, potrivit carora «fn cazul in care buna functionare a instantelor sau a
parchetelor este grav afectatd din cauza numgrului de posturi vacante temporar, acestea
pot fi ocupate pe perioada nedeterminati, potrivit legii, In cazul in care vacantarea
posturilor s-a realizat in urma:

b) numirii ca procuror in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism on al Directiei Nationale Anticorupties,, din care
rezulti ci intengia legiuitorului nu este de a crea o institugie paraleld institugei
transferului, cu consecinga afectirii bunului mers al activitigii unitigii de parchet de unde
a fost numit procurorul in cadrul directiei, ci de a acorda o garantie personali in
beneficiul procurorului care gi-a desfasurat activitatea tn cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd *n considerarea importantei §i complexitatii
activititii acestuia.

Daci s-ar admite ipoteza ci legiuitorul ar fi dont sa acorde procurorului dreptul
exclusiv de a opta la care unitate de parchet si i desfisoare activitatea, potrivit gradului
profesional detinut, iar Sectia pentru procurori ar urma doar si ia act de optunea
acestuia, avind in vedere practica recunoasterii de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie
a gradului de procuror al Parchetului de pe linga Tnalta Curte de Casatie i Justitie
magistratilor care si-au desfisurat activitatea in cadrul Directiei de Investigare a
Infraciunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism or al Directiei Nationale
Anticoruptie, s-ar putea ajunge, teoretic, la situatia In care foarte multi procurori isi vor
desfisura activitatea la unitigi de parchet superioare, cu consecina cregterii semnificative
a numirului posturilor vacante la unititile de parchet infericare §i a unei cresteri
exponentiale a Incdrciturii pe procuror, respectiv a blocirii activititii acestora, situatie In
mod evident contrari scopului adoptirii dispozitiilor amintite.

De altfel, aflindu-ne 1n prezenta unei norme cu caracter de exceptie, un astfel de

drept ar fi trebuit previzut in mod expres in cazul in care legiuitorul ar fi dort aceasta.
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Totodati, Sectia pentru procurori apreciazi ¢a nu se aduce atingere nici asupra
dreptului procurorului de a-si desfisura activitatea la o unitate de parchet
corespunzitoare gradului profesional prin dispunerea revenirii la unitatea de parchet
unde si-a desfisurat activitatea anterior numirii 1n cadrul Direcgiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Teronsm ori al Directiei Naionale
Anticoruptie, tinand seama ca legiuitorul a previzut in mod explicit institugia transferulut
prin care poate fi exercitat acest drept, §i nici asupra drepturilor salariale ale
procurorului, deoarece acesta este remunerat potrivit gradului profesional detinut.

Pentru motivele anterior aritate, avind in vedere necesitatea realizini scopului
atributillor privind organizarea si functionarea instantelor §i parchetelor, astfel cum
acestea rezulti din economia dispozigiilor art. 41 din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, tinand seama de faptul ci incetarea activitagii la
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati, prin consecintele
sale, prezinti trisiturile esentiale ale transferului unui magistrat, §i, in consecintd, n
considerarea procedurii previzuti pentru aceasta institutie, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii apreciazd ca, la solutionarea cererii de incetarea
activititii la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd, este
necesari asigurarea unui echilibru intre interesul general, si anume funcgionarea in bune
conditii a unitigilor de parchet si interesele de ordin personal, familial s1 profesional ale
procurorului care solicitd Incetarea activitigii in cadrul directiei.

fn sensul celor mai sus aritate, se apreciazi ci legiuitorul a acordat 1n competenta
Sectiei pentru procurori dreptul de a aprecia oportunitatea revenirii procurorului la
unitatea de la care a fost numit in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati ori la o altd unitate de parchet unde are dreptul si i desfigoare
activitatea, tindnd seama de motivele invocate de acesta si optiunea privind localitatea
unde doreste a-si desfigura activitatea.

Pentru considerentele expuse, vizind cererea formulatd de citre doamna
procuror REIT RALUCA CARMINA, tinind seama de optiunea doamnei procuror in
ceea ce priveste localitatea unde doreste a-si desfisura activitatea si datele statistice
privind unititile de parchet implicate, in conformitate cu dispozitiile art. 75 alin.(11) din
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Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu completirile i
modificarile ulterioare, Sectia pentru procurori urmeazi a se pronunia asupra cereril

formulate de doamna procuror RETT RALUCA CARMINA.

Fati de cele expuse,

in temeiul dispozitilor art. 75 alin.(11) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu completirile 1 modificarile ulterioare si al
dispozitillor art. 40 lLt. k) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu completirile i modificrile ulterioare, prin vot direct i

secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIAPENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Dispune incetarea activititii doamnei procuror REIT RALUCA
CARMINA, la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i
Terorism — Biroul Teritorial Covasna, incepind cu data de 15.03.2009 si continuarea
activititii la Parchetul de pe lingd Judecitoria Bragov, incepand cu aceeasi data.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane si organizare spre

a fi pusa 1n aplicare, conform legil.

Dati in Bucuresti, la data de 05 Martie 2009

Vicepregedinte,

Bogdan LICU

v 2
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