"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicat3)

a7 5
al JHllnainahe

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 72

din 05 Martie 2009

Prin cererea, inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 32234,
3146/1154/DRUO/7149/ST/2009, doamna ZAMFIRESCU LILIANA, procuror la
Directia Nationali Anticoruptie - Serviciul Teritorial Timigoara, a solicitat incetarea
activitatii in cadrul acestei structuri i continuarea activitiii la Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel Timigoara.

Analizand cererea formulati, Sectia pentru procurori retine urmitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 87 alin.(9) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu completirile si modificirile ulterioare:

»La data Incetirii activitagii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, procurorul
revine la parchetul de unde provine sau la alt parchet unde are dreptul si functioneze
potnvit legi.”

Din verficarea dosarului profesional rezulti ci doamna ZAMFIRESCU
LILIANA are o vechime efectivi in functia de procuror de 14 ani i 4 luni, in perioada
01.10.1994 - 01.12.1998 a indeplinit functia de procuror la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Timigoara, in perioada 01.12.1998 - 01.08.2000 a indeplinit functia de
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procuror la Parchetul de pe lingi Tribunalul Timis, in perioada 01.08.2000 - 16.11.2000
a Indeplinit, cu delegare, functia de prim procuror adjunct la Parchetul de pe langi
Judecitoria Timigoara, in perioada 16.11.2000 - 01.07.2003 a Indeplinit functia de prim
procuror adjunct la Parchetul de pe lingi Judecitoria Timigoara, in perioada 01.07.2003
- 16.10.2003 a indeplinit, cu delegare, functia de procuror la Parchetul National
Anticoruptie - Serviciul Teritorial Anticoruptie Timisoara, iar din data de16.10.2003 si
pand In prezent indeplineste functia de procuror Directia Nationali Anticoruptie -
Serviciul Teritorial Timigoara, conform Ordinului nr.2964/C/16.10.2003 al ministrului
Justitiel.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus, prin Hotirdrea nr.848 din
18.09.2008, punerea 1n executare a Deciziei nr.1966 din data de 15.05.2008 a Inaltei Curtt
de Casatie i Justigie - Sectia de contencios administrativ si fiscal, In sensul recunoagterii
gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie doamnei Zamfirescu Liliana, procuror la Directia Nagionali Anticoruptie -
Serviciul Tertorial Timisoara.

Solicitarea formulati de doamna procuror este motivati de faptul ci indeplineste
conditiile legale pentru a functiona la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Timisoara,
precum si de considerente de ordin personal

Din verificarile efectuate de citre Directia resurse umane si organizare, reiese ci
la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Timisoara existi 10 posturi de procuror cu
functie de executie, previzute in schems, dintre care 7 sunt ocupate §i 3 posturi sunt
vacante.

In cursul anului 2008, la Parchetul de pe laingd Curtea de Apel Timisoara media
lucririlor de solutionat pe procuror a fost de 792, comparativ cu media nationali de 717,
iar numirul de dosare solutionate pe procuror a fost de 55, comparativ cu media
nationali de 65.

La Parchetul de pe lingi Tribunalul Timis existi 14 posturi de procuror cu
functie de executie, previzute In schemd, integral ocupate.

In cursul anului 2008, Ia Parchetul de pe langd Tribunalul Timis media lucririlor

de solutionat pe procuror a fost de 928, comparativ cu media nationali de 967, iar
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numirul de dosare solutionate pe procuror a fost de 182, comparativ cu media nationali
de 110.

La Parchetul de pe lAngi Judecitoria Timigoara existd 21 de posturi de procuror
cu functie de executie, previzute in schem, dintre care 16 sunt ocupate §i 5 posturi sunt
vacante.

In cursul anului 2008, la Parchetul de pe lAngi Judecitoria Timisoara media
lucririlor de solutionat pe procuror a fost de 2958, comparativ cu media nationali de
1908, iar numirul de dosare solugionate pe procuror a fost de 2133, comparativ cu media
nationala de 1065.

La Directia Nationali Anticoruptie sunt previzute 101 posturi de procuror cu
functie de executie, previzute in schemd, dintre care 87 sunt ocupate §i 14 sunt vacante.

Din redactarea dispozitillor art. 87 alin.(9) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciari, republicati, cu completirile si modificirile ulterioare, se observa ci
o primi modalitate pentru continuarea activitigii unui procuror previzuti de legiuitor la
Incetarea activititii acestuia la Directia Nationali Anticoruptie o reprezinti revenirea la
unitatea de parchet unde si-a desfigurat activitatea anterior numirii in cadrul directiei sus
amintite.

Se constata ci, desi revenirea la unitatea de parchet unde si-a desfagurat activitatea
procurorul anterior numirii 1n cadrul Directiei Nationale Anticoruptie se putea realiza §i
prin intermediul unor institutii previzute deja in legislagie, eventual cu precizarea unor
anumite reguli derogatorii, legiuitorul a preferat si prevadi o modalitate specifica, de
exceptie, in cazul procurorilor numiti 1n cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, tinand
seama de specificul si importanta atributiilor desfisurate de acestia si avand in vedere
necesitatea asigurdrii unui cadru legal menit a proteja procurorul de posibile presiuni,
ingerinte orl Imixtiuni cu consecinte asupra activitigii acestuia.

In acest sens, in cazul cererii formulate de procuror de incetare a activitigii in
cadrul directiel, se observi c3, pentru prima modalitate, revenirea la unitatea de parchet
unde si-a desfigurat activitatea procurorul anterior numiri in cadrul directiei, singura
condigle necesard, o reprezinti chiar cererea acestuia de incetare a activititii. Totodati,

pentru cazul mentionat, se observi ci legea nu acordi vreun drept de optiune Sectiei
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| pentru procurori ori procurorului asupra unitagii unde va reveni magistratul, indiferent
de gradul profesional detinut de acesta.

De altfel, aceeasi concluzie se desprinde si din redactarea prevederilor art. 134!
alin, (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
completirle si modificirile ulterioare, potrivit cirora ,Dupi incetarea situaitlor
previzute la alin. (1), in cazul tn care judecitorul sau procurorul revine la instanta sau
parchetul unde a functionat anterior, ordonatorul principal de credite este obligat si-1
asigure de indati un post vacant din fondul de rezervi previzut la alin. (4) 5i 5); 1n cazul
i care nu mai existi posturi vacante la acea instanta sau parchet.”

Tn egali misurd, pentru a doua modalitate previzuti de legiuitor in art. 87 alin.(9)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicatd, cu completirile §i
modificarile ulterioare, ,....Ja alt parchet unde are dreptul s functioneze potrivit legii.”,
se observi ci legiuitorul nu a previzut alte condiii, ori dreptul Sectiei pentru procurori
sau al procurorului, in ceea ce priveste unitatea de parchet unde isi va desfisura ulterior
activitatea magistratul care soliciti incetarea activitigii tn cadrul directiei, precum nici in
ce conditii se poate dispune Intre cele doua modalititi de incetare a activititii la Directia
Nationali Anticoruptie

Pe de alti parte, din modul de redactare al textelor sus amintite, luand 1n
considerare tehnica legislativi a redactirii actelor normative si prevederile art. 134" alin.
(3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu completirile i
modificirile ulterioare, se desprinde concluzia c3 legiuitorul a Inteles sa acorde un anumit
erad de prioritate revenirii procurorului la unitatea de parchet de unde a fost numit la
Directia Nationali Anticoruptie, dar in raport cu necesititile altor unititi de parchet unde
acesta are dreptul si Isi desfigoare activitatea.

De altfel, se remarci ci in lipsa aprecierii ca prioritard a revenirii procurorului la
unitatea de parchet de unde a fost numit la Directia Nagionali Anticoruptie, aceasta
modalitate ar fi inutil mentionati in textul de lege, deoarece oricum procurorul ar avea
dreptul de a-si desfisura activitatea la unitatea de parchet unde si-a desfdsurat activitatea

anterior nuMiril.
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Aceeasi concluzie este sustinuti si de prevederile art. 134" alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu completirile si modificarile
ulterioare, potrivit cirora “In cazul in care buna functionare a instantelor sau a
parchetelor este grav afectatd din cauza numirului de posturi vacante temporar, acestea
pot fi ocupate pe perioadd nedeterminatd, potrivit legil, fn cazul in care vacantarea
posturilor s-a realizat in urma:

b) numiri ca procuror in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati §i Terorism ori al Directiei Nationale Anticoruptie;., din care
rezulti ci intentia legiutorului nu este de a crea o institutie paraleli institutiei
transferului, cu consecinta afectirii bunului mers al activitigi unititii de parchet de unde
a fost numit procurorul in cadrul directiei, ci de a acorda o garantie personali in
beneficiul procurorului care si-a desfisurat activitatea n cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie in considerarea importantei si complexititii activititii acestuia.

Daci s-ar admite ipoteza ci legiuitorul ar fi dont sd acorde procurorului dreptul
exclusiv de a opta la care unitate de parchet sa ki desfasoare activitatea, potrivit gradului
profesional detinut, iar Sectia pentru procurori ar urma doar si ia act de optiunea
acestuia, avind in vedere practica recunoagterii de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie
a gradului de procuror al Parchetului de pe lAngi Inalta Curte de Casatie si Justitie
magistragilor care si-au desfisurat activitatea fn cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism ori al Direciei Nationale
Anticoruptie, s-ar putea ajunge, teoretic, la situatia tn care foarte multi procuron isi vor
desfisura activitatea la unititi de parchet superioare, cu consecinga cresterii semnificative
a numirului posturilor vacante la unititile de parchet inferioare §i a unei cresteri
exponentiale a Incirciturii pe procuror, respectiv a blocirii activititii acestora, situatie in
mod evident contrari scopului adoptirii dispozitiilor amintite.

De altfel, aflindu-ne in prezenta unei norme cu caracter de exceptie, un astfel de
drept ar fi trebuit previzut in mod expres in cazul in care legiuitorul ar fi dorit aceasta.

Totodati, Sectia pentru procurori apreciazi ci nu se aduce atingere nici asupra
dreptului procurorului de a-si desfisura activitatea la o unitate de parchet

corespunzitoare gradului profesional prin dispunerea revenirii la unitatea de parchet
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unde si-a desfisurat activitatea anterior numiri in cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism ori al Direcgiei Nationale
Anticoruptie, tinind seama ci legiuitorul a previzut In mod explicit institugia transferului
prin care poate fi exercitat acest drept, §i nici asupra drepturilor salariale ale
procurorului, deoarece acesta este remunerat potrivit gradului profesional deginut.

Pentru motivele anterior aritate, avind 1n vedere necesitatea realizini scopului
atribugitlor privind organizarea i functionarea instantelor si parchetelor, astfel cum
acestea rezulti din economia dispozitiilor art. 41 din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, ¢inind seama de faptul ci Incetarea activitigii la
Directia Nationald Anticoruptie, prin consecintele sale, prezinti trisiturile esentiale ale
transferului unui magistrat, $i, In consecint3, in considerarea procedurii previzuti pentru
aceastd institutie, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi
cd, la solutionarea cererii de incetarea activititii la Directia Nationali Anticoruptie, este
necesard asigurarea unui echilibru intre interesul general, si anume functionarea in bune
conditii a unitigilor de parchet si interesele de ordin personal, familial §i profesional ale
procurorului care soliciti incetarea activititii in cadrul directiei.

In sensul celor mai sus aritate, se apreciazi ci legiuitorul a acordat in competentd
Sectiel pentru procurori dreptul de a aprecia oportunitatea revenirii procurorului la
unitatea de la care a fost numit in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie ori la o alti
unitate de parchet unde are dreptul si %i desfigoare activitatea, tinind seama de motivele
nvocate de acesta §i optiunea privind localitatea unde doreste a-si desfasura activitatea.

Pentru considerentele expuse, vizind cererea formulati de citre doamna
procuror ZAMFIRESCU LILIANA, tinind seama de optiunea doamnei procuror in
ceea ce priveste localitatea unde doregte a-si desfisura activitatea si datele statistice
privind unititile de parchet implicate, in conformitate cu dispozitiile art. 87 alin.(9) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu completirle si
modificirile ukerioare, Sectia pentru procurori urmeazi a se pronunta asupra cererii
formulate de doamna procuror ZAMFIRESCU LILIANA.

Fata de cele expuse,
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in temeiul dispozitilor art. 87 alin.(9) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu completirile st modificarile ulterioare si al
dispozigiilor art. 40 lit. k) din Legea nr. 317/2004 privi d Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu completirile si modificarile ulterioare, prin vot direct i

secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Dispune incetarea activititi doamnei procuror ZAMFIRESCU
LILIANA, la Directia Nationali Anticoruptie - Serviciul Teritorial Timisoara, incepand
cu data de 15.03.2009 si revenirea acesteia la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Timisoara, incepind cu aceeasi data.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane §i organizare spre

a fi pusa tn aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 05 Martie 2009
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