"Consiliul Superior al Magistraturit este garantul independentel justifier” {art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 49
din 11 Februarie 2009

Cu nota nr.236/1J/181/S1J/2009, Inspecia Judiciari ~ Serviciul inspecfie
judiciari pentru judecdton a supus analizet Secfiel pentru judecitori a Consiliulul
Superior al Magistraturii aspectele constatate cu ocazia vertficirilor efectuate Ia
Tribunalul Dolj cu privire la Imprejuririle intreruperii executirii pedepsei aplicate
condamnatului Gorbunov Serghei Victor, urmare articolelor apirute in mass-media.

Analizind nota Inspectiei Judiciare, in raport cu verificirile efectuate si dispoziftile
legale in materie, Sectia pentru judeciitor a Consiliului Superior al Magistraturii refine
urmitoarele:

1. La data de 19 octombrie 2007 a fost inregistrati la Tribunalul Dolj - Secpa
penald cererea de Intrerupere a pedepsei formulatd, in nume personal, de condamnatul
Gorbunov Serghel, cetitean al Republicii Moldova, detinut in Penitenciarul de Maximi
Sigurangi Craiova, pentru executarea pedepset de 15 ani1 inchisoare aplicatd prin sentinfa
penald nr. 359/P/7.07.2005 a Trbunalului Brasov, definitivi prin Decizia penald nr.
2353/11.04.2006 a fnaltei Curti de Casatie si Justifie. In motivarea cereri, intemeiati pe
dispozitile art. 455 raportat la art. 453 lit. a) din Codul de proceduri penald condamnatul

a invocat ci suferd de o boald care-1 pune In imposibilitate de a executa pedeapsa.
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In vederea solufiondrii dosarului nr. 19472/63/2007, instanfa  a  dispus
efectuarea unei expertize medico-legale pentru a se stabili dacd persoana condamnati
prezinti afecfiuni care fac imposibili executarea pedepsei.

in raportul de expertizi medico~legaié nr. 81/AC7 din 4.12.2007, s-a mentionat
cd ,numitul Gorbunov Serghei de 28 ani, prezinti diagnosticul: tulburare de
personalitate AO. Cameri interioari mici in petiferie, crize de subatacuri de glaucom cu
unghi inchis, Rectocolitd ulcero - hemoragici. Pentru tratamentul oftalmologic necesiti
interventie chirurgicald de urgenti. Aceasti interventie nu poate fi efectuati decit In
refeaua Ministerului Sindtifii neputind fi efectuati in refeava sanitari a Administrafiei
Nationale a Penitenciarelor. Opinim pentru Intreruperea executirii pedepsei pentru o
perioadi de 2-3 luni (pentru interventie chirurgicali), dupi care cazul va fi reexaminat”.

Fagi de concluziile actului medical procurorul de sedinfi a pus concluzii de
admitere a cererii.

Prin Sentinfa penali nr. 550/5.12.2007, instanta a respins cererea de intrerupere a
executitii pedepsei. In motivarea solufiei, instanfa a retinut, in esenti ci, pe de o parte,
din concluziile raportului medico-legal nu rezultd ci bolile de care sufers condamnatul I-
ar pune in imposibilitatea executirii pedepsei, iar pe de alti patte cd nu este Indepliniti
cealaltd condifie previzuti de lege, respectiv ci lisarea in libertate 2 condamnatului si
nu prezinte pericol concret pentru ordinea publici, intrucit existi riscul comiterii si altor
fapte cu grad ridicat de pericol social, avind in vedere infractiunile pentru care a fost
condamnat anterior detinutul Gorbunov Serghei Victor (omor, tilhirie, nerespectarea
regimului armelor) .

in afara celor doui aspecte pe care s-a Intemeiat solutia, instanfa a ficut aprecieri
in considerentele sentintei si cu privire la locul unde ar putea fi efectuatd interventia
chirurgicali la care ar putea fi supus condamnatul, precizind ci ,,ar putea fi efectuati sub
pazd intr-o unitate sanitard a Ministerului SinZtaii”.

Prin Decizia penali nr. 5 din 18.01.2008, Curea de Apel Craiova-Secfia penali a
respins ca nefondat recursul declarat de citre condamnatul Gorbunov Serghei Victor,
accentuind motivarea instanfei de fond privind existenfa pericolului social concret

pentru ordinea publicd, de unde rezulti ci in acest dosar instanfa de fond, precum si
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instanfa de recurs, au analizat indeplinirea ambelor cerinfe previzute de art.453 alin.1) lit.
(a) raportat la art.455 din Codul de proceduri penald, si anume existenta unei boli grave
care face imposibili executarea, dar si existenfa unui pericol concret pentru ordinea
publici.

2. A doua cerere de intrerupere a executirii pedepsei, formulati de condamnatul
Gorbunov Serghei Victor la data de 10.01.2008, respectiv cu cateva zile inainte de
riminerea definitivd a hotdririi anterior mentionate, cerere in care a invocat aceleast
temeiurt de fapt si de drept, a ficut obiectul dosarului nr. 1256/ 63/2008, cauzi In care
instanfa, la primul termen de judecats, a dispus efectuarea unei expertize medico-legale
pentru a se stabili daci petentul condamnat suferi de vreo afecfiune, iar in caz afirmativ,
si se precizeze aceste afecfiuni, durata tratamentului si de asemenea, daci pun
condamnarul in imposibilitatea executiri pedepsei in regim de detengie, urmind si se
indice §i perioada pentru care se opineazi in legiturd cu intreruperea executirii pedepsei

Prin Sentinfa penali nr. 143 din 26.03.2008, Tribunalul Dolj a respins cererea
condamnatului Gorbunov Serghei Victor, cu motivarea cd, desi asa cum rezulti din
Raportul de expertizi nr.9/A1C7/25.02 2008, afecfiunile de care suferi condamnatul nu
pot fi tratate in refeaua Administratiei Nationale a Penitenciarelor, necesitind intervengie
chirurgicald de urgenti, ce nu poate fi efectuati decit in reteaua Ministerului Sandtigi, in
cauzd nu sunt indeplinite toate conditiile previzute de lege pentru intreruperea executirii
pedepsei, intrucit, lisarea in libertate 2 condamnatului prezintd pericol pentru ordinea
publici, acesta mai fiind condamnat, printre altele, pentru infracfiuni de omor deosebit
de grav si omor calificat, precum si pentru infractiuni de tilhirie, la care se adaugi
comportamentul necotespunzitor in detentie.

Totusi, instanta a dispus, avind in vedere concluziile raportului de expertizi
potrivit cirora definutul prezinti o afecfiune ce necesitd interventie chirurgicali de
urgenti(glaucom) condamnatului, i finind seama de dispozifiile art. 4 alin. 1) din Legea
nr. 275/2006 si art. 50 din aceeasi act normativ privind dreptul definugilor la asistengi
medicali, internarea condamnatului sub pazi, intr-un spital din refeaua Ministerului

Sdndtifi, in vederea efectudrii acestei interventii chirurgicale.
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In urma admiterii recursurilor declarate de parchet si de condamnatul Gorbunov
Serghei, prin Decizia penald nr. 548 din 29.08.2008 a Curfii de Apel Craiova- Sectia
penald, a fost casati in totalitate Sentinta penald nr. 143 din 26.03.2008 §i trimisd cauza
spre rejudecare. In motivarea deciziei s-a aritat »pe de o parte, ci expertiza medico-
legali nu stabileste dacd boala de care suferd condamnatul face imposibili executarea in
continuare a pedepsei, iar pe de alti parte, ci este evident ci in raport de dispozitiile art.
455 raportat la art. 453 alin. 1) lit. (a) din Codul de ptoceduri penald, midsura de internare
sub pazd a condamnatului pentru efectuarea interventiei chirurgicale, apare ca lipsiti de
temei legal. Insd, chiar daci s-ar justifica o astfel de dispozitie, trebuia instituiti in cadrul
unei solufii de admitere a cererii, iar nu dupi respingerea acesteia cumn gresit a procedat
instanga”.

Dupid casare dosarul a fost inregistrat la Tribunalul Dolj - Sectia penali sub nr.
16274/63/2008, situatie permisi de dispozifiile art.99? alin. 4, modificat, potrivit cu care:
»in situafia casirilor cu trimitere spre rejudecare, ori in alte situafii in care in mod
obiectiv programul nu permite pistrarea aceluiagi numir, se va genera un nou numir in
sistem informatic”.

In rejudecare, prin Sentinfa penali nr. 449 din 27 octombrie 2008, instanfa a
respins cererea de intrerupere a executirii pedepsei, refindnd cd aceasta a rdmas fird
obiect, in condifiile in care definutul se afla deja in Intreruperea executdrii pedepsei din
data de 16.05.2008.

3. Cea de-a treia cerere de intrerupere a executiirii pedepsei, formulati si depusid
la instangd de apdritorul ales al condamnatului Gorbunov Serghei, cerere fundamentati
pe aceleasi temeturi de fapt 5i de drept, a fost inregistrats la Tribunalul Dolj la data de
15.01.20C8, respectiv la cinci zile de la formularea celei de 2 doua ceresi s1 cu trei zile
Inaintea solufiondrii recursului in primul dosar. Aceasti cerere a ficut obiectul dosarului
nr. 1932/63/2008 solufionat prin Sentinta penald nr. 178 din 5. 05. 2008 in baza cireia
a fost admisd cererea de intrerupere a executirii pedepsei pe o duratd de trei luni, desi a
fost fundamentatd pe aceleasi temeiuri de fapt si de drept, cit si pe acelasi Raport de
expertizd intocmit de Institutul de Medicind Legali Craiova, respectiv cel Inregistrat sub

nr.9/A1C7/25.02.2008, depus 51 In dosarul nr. 1256/63/2008 al Tribunalului Dolj in
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care s-a pronunfat Sentinfa penald nr. 143 din 26.03.2008, totodati, impunﬁndwirse
condamnatului misutile de supraveghere previzute de art. 453" din Codul de proceduri
penald.

Avind in vedere rezultatul verificirilor efectuate de Inspectia judiciard la nivelul
Tribunalului Dolj, cu privite la modul de solufionare a cererilor de intrerupere a
executiri pedepsei formulate de condamnatul Gorbunov Serghei, Secfia pentru
judecitori retine existen{a unei practici neunitare a completelor Secfiei penale din cadrul
acestel instanfe asupra acelorasi probleme de drept.

Astfel, din prezentarea confinutului solufiilor pronuntate in judecarea celor trei
cereni ale condamnatului rezulti faptul ci in timp ce Sentintele penale nr. 550/5.12.2007
si nr. 143 din 26.03.2008 refin ci nu sunt Intrunite toate cerinfele previzute de lege
pentru intreruperea executirii pedepsei (ficind referire la neindeplinirea celei de-a doua
cerinte legale referitoare la pericolul social), cu totul diferit, Sentinfa penald nr. 178 din
5.05. 2008 retine ci ,in cauzd sunt indeplinite condifiile cerute de art. 453 pct.1 lita/1
rap. la art. 455 din Codul de proceduri penald”, diferenti de apreciere ce 2 apirut in
conditiile in care Sentin{a penali nr. 143 din 26.03.2008 si Sentinta penald nr. 178 din 5.
05. 2008 se intemeiau pe acelagi Raport de expertiza(Raport de expertizd nr.
nr.9/A1C7/25.02.2008) si pe date identice privind conduita condamnatului.

In acest context, Sectia pentru judecitori apreciazi ci Sentinfa penali nr. 143 din
26.03.2008 (chiar in conditiile in care a fost atacati cu recurs i ulterior casati prin
Decizia penali nr. 548/29 08 2008 a Curtii de Apel Craiova - Secfia penali), putea
constitui obiectul analizei in cadrul colectivului de judecitori, ca problemd de drept,
intrucat instituia o altd practici la nivelul instantei, decit cea consacrati prin Sentinfa
penald nr. 550/5.12.2007 (definitivd prin Decizia penald nr. 5 din 18.01.2008 2 Curfii de
Apel Craiova - Sectia penali), in sensul ci ficea aplicarea prin analogie a dispozifiilor
art.139' din Codul de proceduri penali (internarea sub pazi in refeaua civil) si in plus
aducea in discufie, implicit caracterul executoriu al acestei misurt.

Sectia pentru judecitori a constatat din materialul de control al Inspectiei Judiciare
ci solutia dispusi prin Decizia penali nr. 548 din 29.08.2008 a Curtit de Apel Craiova -
Sectia penali, a fost analizati ca practici de casare In sedinja din 4 septembrie 2008,
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Desi au fost prezentate motivele pentru care a fost casati Sentinfa penald nr.143 din
26.03.2008, s-a omis fapiul ci la nivelul sectiei au mai existat alte doud solufii cu rezolviri
diferite pentru o situafie similard dedusd judeciti,

Sectia pentru judecitori a apreciat ci daci erau respectate dispozifiile articolul 261
alin.1) din Regulamentul de ordine interioard al instanfelor judecitoresti, introdus prin
Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturti nr.46,/2007, conform cirora: ,La nivelul
flecirei sectii sau, dupd caz, al fiecirei instante, acolo unde nu sunt organizate secfii, se
organizeazi intilniri lunare ale judecitorilor, in care vor fi discutate problemele de drept
care au condus la pronunfarea unor solugii diferite” nu s-ar fi ajuns la crearea unei
practici neunitare la nivelul sectiei, cu atit mai mult cu cit vicepresedintele Tribunalului
Dolj, domnul Stanciu Dumitru, trebuia si coordoneze activitatea acesteia sub aspectul
unificirii practicii judiciare §i al organizini intdlnirilor lunare ale judecitorilor in ceea ce
priveste problematica de drept care a determinat solufionarea diferitdi a unor cauze
similare, potrivit dispoziiilor art. 13 lit.€) si art. 26" din Regulamentul de ordine interioard
al instantelor judecitoresti

Pe de alti parte, din motivarea Sentingei penale nr. 178/5.05.2008 nu rezulti in
mod explicit daci instanja a exclus varianta interndrii sub pazd intr-o unitate medicald
din refeaua Ministerului Sindtifii sau dacd a considerat cd ldsarea in libertate a
condamnatului nu prezinti pericol concret pentru ordinea publici, intrucit pronuntarea
acestei hotiriri constituia un motv de a discuta problema de drept in cadrul colectivului
de judecitori, conform dispozigiilor art. 26' alin.2 din Regulament potrivit cirora
presedintele Secfiei penale, sau dupid caz, vicepresedintele instantei ori judecitorul
delegat de citre presedintele instantei, au obligafia de a lua misuti pentru intocmirea §
prezentarea unui studiu cu privire la problemele de drept care au condus la solugi
diferite.

Sectia pentru judecitori mai refine, raportat si la cele menfionate de
vicepresedintele Tribunalului Dolj in cadrul audierilor din sedinfa Consiltului, cd la
sedinga din 4 septembrie 2008 nu a participat, cu motivarea cd tntrd in doud sau chiar
trei sedinte de judecati pe siptimind din cauza numirului mare de cauze aflate pe rolul

sectiei la care funcfioneazd. De asemenea, acesta a addugat cd nu are timpul necesar
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pentru a participa la toate sedintele de analizd ale seciilor pe care le coordoneazi, si nici
la toate sedingele Sectiei penale, chiar dacd avea aceastd atributie previzutd de lege si de
ordinul presedintelui de instangd.

De asemenea, Secfia pentru judecitori refine din raportul de control al Inspectiei
judiciare ci, in genetal, activitatea de analizd a practicii de casare la nivelul Seciei penale
este planificatd 1 se realizeazd in conformitate cu prevederile legale si regulamentare, in
sensul cd solutiile sunt consemnate in registrul practicii de casare, si intocmite referate
lunare, iar pe baza discugiilor din cadrul colectivului de judecitori se intocmesc minute
care consemneazi aceste discutil, Insd in confinutul referatelor in care sunt prezentate
diferite probleme de drept din practica de casare, cea menfionatd mai sus nu se regiseste.

Secfia pentru judeciton raportindu-se la considerentele de mai sus, constatd ci
domnul Stanciu Dumitru, vicepresedinte al Tribunalului Dolj, nu a respectat, Intocmai,
dispozitiile art. 13 alin.1) lit.(e) din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitorestt, conform cirora ,vicepresedintele tribunalului exerciti atribufii privind
»(-+.) organizarea studiului profesional al judecitorilor, urmirind realizarea acestuia si
coordonarea activitifii de unificare a practicii judiciare” si dispoziiile art. 26" alin.2 din
acelasi act normativ, cu atit mai mult cu cit acestuia 1i revenea conform art. 1.1.lit.a) si
art. 1.2.b) din Ordinul presedintelui Tribunalului Dolj nr. 8.08.2006, si ca atribufe de
serviciu si: ,asigure si verifice respectarea obligatiilor legale si a regulamentelor de citre
judecitorii si personalul auxiliar de specialitate din cadrul sectiilor conflicte de munci si
asigurirt sociale, penald, minor si familie si personalul din compartimentul administrativ,
respectiv sd rispundid de organizarea activitifii de formare profesionali continui a
judecitorilor de la secile menfionate la pct.1.1.lit. a) si de modul in care judecitorii
desemnafi in acest scop Ist indeplinesc atribugiile”, sens in care a ficut posibili aparitia
unei situatit in care aceeasi problemi de drept si aceleasi circumstange de fapt, dovedite
prin acelagi raport de expertizd si completate cu aceleasi date privind comportamentul
condamnatulut in penitenciar, si primeasci solutii diferite.

4. Sectia pentru judecitori avind in vedere rezultatul verificirilor Inspectiei
judiciare constatd cd in evidentele Intocmite de Biroul Executdri Penale al Tribunalului

Dolj au fost operate in  Registrul de evidenti si punere in executare a hotiririlor toate
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cele 4 sentinte, incluziind si pe cea pronuntatd In rejudecare, insd in cazul Sentintei
penale nr. 550 din 5 decembrie 2007, pozitia din registru nu a fost inchisd, cu toate cd s-
au efectuat 4 reveniri, intrucit Administratia Finantelor Publice Brasov nu a confirmat
primirea debitului privind cheltuielile judiciare.

Desi pozifia nr. 184/2008 din acelast registru referitoare la Sentinta penald nr.
178/5.05.2008, a fost inchisd, registrul nu menfioneazd toate comunicirle ficute la
institutile amintite (fiind Inscrisi doar comunicarea din 15 august 2008 trimisd
Penitenciarului de Maximi Sigurantd Craiova la aceeasi dati).

Cu privire la aceastd situafie, grefierul delegat a explicat cid toate celelalte
comuniciri efectuate la datele de 5.05.2008 si 16.05.2008 au fost ficute de grefierul de
sedintd inainte ca dosarul sd ajungi la Biroul executdri penale st din acest motiv nu au
mai fost operate, modalitate de lucru apreciati ca fiind incorectd, indiferent cd ele au fost
intocmite de grefierul de sedinti sau de biroul executiri penale, intrucit Registrul de
executiri penale trebuie si evidenfieze toate comunicirile ficute In vederea executidrii
hotdrdri, potrivit dispoziilor art. 83 alin. (1) pct.13) din Regulamentul de ordine
mterioari al instangelor judecitoresti.

Fati de considerentele expuse mai sus, Sectia pentru judecitori, raportindu-se la
dispozitiile art.13 alin. 1) lit.(h) din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitorest, a apreciat ci modalitatea de asigurare a unui controlul permanent asupra
Registrului de evidenti si punere in executare a hotiririlor penale, atributie care revenea,
in principal, domnului judecitor Dumitru Stanciu, In calitate de vicepresedinte al
Tribupalului Dolj, este o modalitate defectuoasd, astfel cum rezulti din verificirile
efectuate de Inspecfia judiciari.

Potrivit art.46 din Legea nr.304/2004 privind otganizarea judiciard, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare: |, Presedingii §1 vicepresedinti instanfelor
judecitoresti iau misuri pentru organizarea $i buna desfdsurarea a instanjelor pe care le
conduc, §i dupd caz, a instanfelor din circumscripfla acestora, asigurd si verificd
respectarea obligatilor statutare 31 a regulamentelor de citre judecitori §i personalul

auxiliar de specialitate”.
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Prin raportare la aceste dispozitii legale si regulamentare, cu precidere la cele
mentionate in continutul prevederilor art 261 alin.(1) din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti, Secfia pentru judecitori refine faptul cd domnul
judecitor Stanciu Dumitru, vicepresedinte al Tribunalului Dolj, in calitatea sa de
vicepresedinte al instantei, desi avea obligatia de a organiza intilniri lunare ale
judecitorilor din cadrul acestei Sectiel penale pentru discutarea problemelor de drept ce
au condus la adoptarea unor solugii diferite, nu a luat misurile necesare in vederea
analizirii la sedintele de analizd pe lunile aprilie si iunie 2008, a solutiilor contradictorti
pronuntate de aceeasi secfie a Tribunalalui Dol (in speti Sentinfa penali nr.
550/5.12.2007, Sentinta penali nt 143/26,03.2008 si  Sentinfa  penald
nr.178/05.05.2008).

Avand n vedere de cele expuse, constatind deficiente majore in ceea ce priveste
indeplinirea de citre domnul Stanciu Dumitru, vicepregedinte al Tribunalulul Dolj, a
atributiilor de coordonare a activitigii de unificare a practicii judiciare, ce au avut drept
consecin{i generarea unei practici neunitare la nivelul Sectici penale, precum si 2
atributiilor legate de organizarea activitigii de finere a Registrului de eviden{d si punere in
executare a hotiririlor, aspecte aparfinind exclusiv competentei vicepresedintelui
instantei, conform dispozifiilor art.13 alin.1) lit. (e) si (h) din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti si consecinfele generate de existenfa acestora,
deficiente cauzate de lipsa de capacitate privind planificarea activitifilor, de lipsa de
preocupare pentru pregitirea profesionald 2 personalului din subordine, care, in fond,
reprezinti, indicatori privind nivelul activitifii unei persoane cu functie de conducere, 1n
temeiul dispozitillor art.51 alin.1) lit.(b), alin. 3) si alin. 5) din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile

ukterioare, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenfi,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Revoci din functia de vicepresedinte al Tribunalului Dolj pe domnul
Dumitru STANCIU, incepénd cu data de 11.02.2009.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunicd Inspectiei Judiciare si Directiei resurse

umane si organizare, in vederea punerii in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 11 Februane 2009

Pregedinte,
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