“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigie” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicatd)

gl

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 76
din 12 Martie 2009

Cu adresa nr.1852/DRUQ/2252/ST/ 2009, Direcia resurse umane §i organizare -
Serviciul resurse umane pentru parchete a supus dezbaterii Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii adresa nr.139013/2/21.01.2009, prin care ministrul
justigiei si libertitilor cetitenest a solicitat avizarea propunerii de revocare din functia de
procuror gef adjunct al Sectiei parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a domnului general maior magistrat Dan Voinea, in
temeiul dispozigiilor art.54 alin4 raportat la dispozitile art.51 alin.(2) litb) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile §i
completirile ulterioare.

In cuprinsul adresei de mai sus, s-a mengionat ci motivele pentru care se propune
Presedintelui Romdniei revocarea din functia de procuror sef adjunct al Sectiei
parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe lAngi Inalta Curte de Casatie si Justigie a
generalului maior magistrat Dan Voinea, sunt urmétoarele:

1.Crearea unui dezechilibru n activitatea unititilor militare de parchet din teritoriu
prin practicarea institugiei delegirii, in sensul ci la nivelul anului 2006 au fost delegap
prin dispozitia generalului maior magistrat Dan Voinea din teritoriu la Sectia parchetelor
militare 9 procurori pe o pericadi cuprinsi intre 120 si 180 zile, iar la nivelul anului 2007
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s-a continuat practica delegirii procurorilor din teritoriu pe perioade cuprinse ntre 90 si
180 de zile, practici folositi si 1n cazul personalului auxiliar.

2. Existenta unui dezechilibru intre volumul de activitate desfasurat de un singur
procuror fn raport cu volumul activitigii celoralii procurori din cadrul sectiei, in sensul
ci dosarele de mare complexitate se aflau in lucru la generalul maior magistrat Dan
Voinea, in timp ce ceilalti procurori instrumentau Intre 1-4 dosare care nu prezentau un
grad de complexitate deosebit, fapt ce a generat o activitate manageriali defectuoasi in
ceea ce priveste misurile organizatorice i de control la nivelul Sectiel parchetelor
militare, precum §i intarzieri 1n solutionarea cauzelor respective.

3. Inregistrarea unor disfunctionalitiyi in activitatea Sectiei parchetelor militare
datorate instabilititii In ceea ce priveste ocuparea functilor de conducere. Astfel,
delginile succesive §i existenta unor pericade de vacantd a functilor au avut drept
consecinti Inregistrarea unor carente in activitatea desfisuratd, iar In anumite cazuri
nefiind respectate dispozigille art.57 aliné din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecitorilor i procurorilor, republicati, in sensul ci a fost depdsitd perioada maxima de
180 de zile in care poate fi dispus3 delegarea.

4, Lipsa diligentelor generalului maior magistrat Dan Voinea privind planificarea
activititilor la nivelul Sectiei parchetelor militare gi nerealizarea unui control eficient al
activiti{ii acesteia, in sensul ci nu au fost luate misuri de ordin organizatoric, avind in
vedere ci procurorii erau delegati in functii de conducere pentru perioade scurte de timp
si mai mult decit atit n cursul anului 2007, nu a fost efectuat decit un singur control
operativ curent privind cauzele aflate In lucru la procuror

5. Existenta unei bariere de comunicare intre procurorul militar sef adjunct
generalul maior magistrat Dan Voinea i procurorul general al Parchetului Militar de pe
lingi Curtea Militari de Apel, in sensul ci in problemele importante care yin de
organizarea §i desfagurarea activititii nu existi un dialog intre conducerile celor doud
institutii, fapt ce a produs consecinte negative asupra activitigi tuturor parchetelor
militare din subordine.

6. Depagirea termenului de sohmionare in unele cauze, degi urmirirea penald s-a
realizat, In general, in mod ritmic, 1n sensul ¢i din cele 39 de dosare aflate in lucru la
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procurori la inceputul anului 2008, 16 cauze sunt mai vechi de un an, iar alte 7 cauze mai
vechi de 6 luni de la Inceperea urmiririi penale.

7. Existenta unor deficiente In ceea ce priveste repartizarea cu operativitate a
cauzelor penale de citre conducerea sectiei.

8. Nerespectarea dispoziiilor legale privind modurile de sesizare a organelor de
urmirire penald, precum si in ceea ce priveste comunicarea solugiilor, in sensul c¢i in
unele cauze nu au fost respectate dispozigiile art. 43, art.209 alin4’, art.221 alin.1, art.228
alin.6 Cod proceduri penala.

9. Nerespectarea termenelor procedurale impuse de lege In ceea ce priveste
soluionarea plingerilor formulate impotriva actelor si misurilor dispuse de procuror, in
sensul ¢d in 6 dintre cele 44 de plangeni inregistrate in 2006 §i 2007 nu a fost respectat
termenul de 20 de zle previzut de dispozigiile art. 277 Cod proceduri penali pentru
solutionarea acestor plingeri.

10. S-au constatat unele disfunctii In activitatea manageriali in ceea ce privegte
acuvitatea de inregistrare a plingerilor, memoriilor §i petitiilor, precum §i in ceea ce
priveste comunicarea modului in care au fost solutionate acestea.

11. Existenta unor deficiente in ceea ce priveste modul de Inregistrare a cauzelor,
in sensul ci numirul cauzelor fnregistrate este mint artificial datoriti faptului ci dosarele
solutionate de unitigile din subordine in care conducerea Sectiei a dispus infirmarea
solutiei au fost inregistrate la sectie sub numir de penal si apoi conexate la numirul de
dosar al unititii din subordine.

Mimnistrul justigiei si libertigilor cetitenesti a mentionat ci propunerea de revocare
din functia de procuror sef adjunct al Sectiei parchetelor militare a fost formulati ca
urmare a solicitinii procurorului general al Parchetului de pe Jingi Tnalta Curte de Casatie
31 Justitie.

Analizind propunerea formulati, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii reine urmitoarele:

Prin Hotdrdrea nr.315/23.10.2008, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat Raportul Inspectiei Judiciare, privind controlul efectuat la
Sectia Parchetelor Militare, Parchetul Militar de pe lingd Curtea Militari de Apel si

3/7

Adresa: Bucuregt, Calea Plevnet 1418 sector 6
Web: www.csm1909.ro



unititile din subordine, in legituri cu modul de indeplinire a atribugiilor de conducere ce
decurg din legi i regulamente, de citre procurorii cu functii de conducere, a eficiengei
manageriale §i a calitagii corespunzitoare a serviciului.

Cu privire la Sectia parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casagie i Justitie, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
a repinut ci:

- In ceea ce priveste domeniul folosirii resurselor umane si materiale, delegirle
succesive pe functile de conducere au impiedicat exercitarea unui management
corespunzitor, practica delegirii procurorilor din teritoriu avind drept consecingi
crearea unui dezechilibru in activitatea celorlalte unititi de parchet din subordine.

- Nu a existat o repartizare echilibrati a cauzelor in functie de complexitatea
acestora g1 volumul de activitate al procurorilor,

- Legat de resursele materiale alocate Sectiei parchetelor militare, s-a constatat
faprul ci acestea sunt limitate, ceea ce se reflecti in nivelul necorespunzitor al
echipamentului informatic gi birotic, depisit din punct de vedere tehnic.

- In ceea ce privegte managementul procurorilor cu functii de conducere s-a
retinut cd in perioada supusi controlului nu a existat o planificare a actvitdtii desfisurate
de Sectie, fiind identificate situagii in care lucririle au fost repartizate procurorilor cu
mari intirzieri fagi de data Inregistririi,

- Referitor la activitatea de urmirire penald, s-a reginut, ca trisituri comuni a
tuturor cauzelor complexe aflate in lucru, aspectul legat de durata excesivi a
procedurilor, cu implicatii directe asupra stabilirii circumstantelor In care au fost comise
faptele si chiar a implinirii termenului de prescriptie a rispunderii penale.

- Lipsa unui control eficient al cauzelor aflate In curs de soluionare, fiind
identificate situatii in care dosare cu un grad de complexitate mai scizut au fost
solutionate cu depigirea termenului de 1 an de la sesizare $1 6 luni de L inceperea
urmariri penale,

- Incilcin ale normelor de proceduri Inscrise in dispozigiile art.49 si art.278 alin.1
Cod procedurd penali, art.221 Cod proceduri penali privind modurile de sesizare a
organelor de urmirire penali, art.209 alin4' Cod procedurd penali privind preluarea
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cauzelor de la parchetele ierarhic inferioare si art. 228 aliné Cod proceduri penali
privind comunicarea rezolugiilor de neincepere a urmiririi penale, precum §i a celor
previzute de art.64 alin2 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati,
cu modificirile §5i completirile ulterioare, care consacri principiul independentei
procurorului,

- In privinga plingerilor formulate in temeiul ar.278 Cod proceduri penal, s-a
refinut ¢ majoritatea acestora au fost solutionate cu mult peste termenul previzut de
dispozitiile art.277 Cod proceduri penali, cit §i nerespectarea conditiilor de forma ale
actelor procedurale prin care au fost solutionate plangerle.

- Legat de activitatea de grefi, deficientele constatate au vizat modul de
completare a evidentelor si nerespectarea dispozitiilor inscrise in Regulamentul de ordine
mnterioard a parchetelor.

Poumvit prevederilor art54 alin4 din Legea nr.303/2004 privind starutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
“Revocarea procurorilor din functiile de conducere prevazute la alin. (1) se face de citre
Presedintele Romdniei, I propunerea ministrului justitiei care se poate sesiza din oficiu,
la cererea adunirii generale sau, dupi caz, a procurorului general al Parchetului de pe
lingi Tnaka Curte de Casagie §1 Justigie ori a procurorului sef al Direcyiei Nagionale
Anticoruptie, cu avizul Consiliuhuii Superior al Magistraturii, pentru motivele previzute la
art.51 alin.(2) care se aplici n mod corespunzitor”.

In conformitate cu dispozitiile art.51 alin.(2) litb) din acelasi act normativ, unul
dintre motivele pentru care se poate dispune revocarea procurorilor din functii de
conducere il reprezinti exercitarea necorespunzitoare a atribugiilor manageriale privind
organizarea eficienti, comportamentul §i comunicarea, asumarea responsabilitagilor st
aptitudinile manageriale.

Sectia mai retine ci in temeiul alineatului 3 al art51 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completinle
ulterioare, “La verificarea organizirii eficiente a activititii vor fi avute in vedere, In
principal, wmitoarele criterii: folosirea adecvati a resurselor umane si materiale,

evaluarea necesiitilor, gestionarea situatiilor de crizi, raportul resurse investite -
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rezultate obginute, gestionarea informatiilor, organizarea pregitirii $i perfectiondrii
profesionale i repartizarea sarcinilor in cadrul instangelor sau parchetelor.”

In raport cu conchuziile Raportului Inspectiei Judiciare privind controlul efectuat
la Sectia Parchetelor Militare, Parchetul Militar de pe lingd Curtea Militari de Apel si
unititile din subordine, in legituri cu modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce
decurg din legi 5i regulamente, de citre procurorii cu functii de conducere, eficientet
manageriale §i a calititii corespunzitoare a serviciului, aprobat de Sectia pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii prin hotirirea nr.315/2008, Sectia apreciazd cd
domnul general maior magistrat Dan Voinea §i - a exercitat necorespunzator atributiile
manageriale si, o consecingi, avind i vedere sesizarea ministrului justigiei i libertagilor
cetitenesti, in temeiul dispoziiilor art.54 alin.4 raportat la dispozitille art.51 alin.(2) li.b)
din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, urmeazi si avizeze favorabil propunerea
ministralui justigiei si libertigilor cetitenesti de revocare din functia de procuror sef
adjunct al Sectiei parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe lingi Tnaha Curte de
Casatie i Justitie a domnului generalul maior magistrat Dan Vomea.

Prin vot direct i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenty;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Avizeazi favorabil propunerea ministrului justigiei §i libertagilor cetatenesti
de revocare din functia de procuror sef adjunct al Sectiei parchetelor militare din cadrul
Parchetului de pe ling Tnalta Curte de Casatie i Justitie a generalului maior magistrat
Dan Voinea.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici ministrului justigiei §i libertagilor cetitenesti

pentru a dispune masurile legale.
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Dati in Bucuresty, la data de 12 Martie 2009

Hotirirea nr.76 din data de 12 martie 2009 a Sectiei pentru procurori a Consiliuhu
Superior al Magistraturii

Vicepresedinte,

Procuror Dimitrie Bogdan LICU
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