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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 580
din 29 aprilie 2026

Prin cererea inregistratd in format electronic prin intermediul aplicatiei CSMApp la
Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizata in
perioada martie - mai 2026, etapa |, doamna DIACONU $TEFANA, judecdtor la Judecdtoria
Onesti, a solicitat transferul la Judecatoria Piatra Neamt,

Tn motivarea cererii, doamna judecitor a aritat c3 a fost numitd in functie prin Decretul
nr. 295/22.03.2023, publicat in Monitorul Oficial nr. 240 din 23.03.2023, iar de la numirea in
functie, este titulara unui complet specializat in materie penald. Doamna judecator isi manifesta
disponibilitatea de a activa la Judecdtoria Piatra Neamt n oricare dintre sectiile sau completurile
pe care cerintele acestei instante le impun. De asemenea, a ardtat cd are domiciliul in judetul

Neamt, la o distantda de aproximativ 10 km de
municipiul Piatra Neamt. Intentioneaza sa locuiasca pe termen lung in Piatra Neamt, astfel ca in
anul 2025 a incheiat un pentru achizitionarea unui apartament in acest oras. In

prezent, locuieste in Onesti, in timpul saptamanii, exclusiv pentru a fi prezenta la locul de munca
zilnic, intrucat distanta de 100 km fatd de domiciliu (200 km dus - intors), nu ii permite sa faca
naveta (aproximativ 3 ore si 40 minute dus - intors). Din acest punct de vedere, a invederat o
serie de inconveniente, in primul rdnd legate de faptul ¢ suportd in totalitate costul chiriei,
avand in vedere 3 se deconteazd o suma redusd in Onesti (de 105 euro conform Ordinului nr.
545/2012), in conditiile in care chiriile pornesc de la 200 euro. Raportat la cuantumul redus al
sumei, din care se scade si cuantumul aferent chiriei ce s-ar stabili pentru o locuinta de serviciu,
nu a optat pentru decontarea acesteia. Pe de altd parte, nu are nicio legatura

fiind de altfel o localitate de dimensiuni mici, cu deficiente legate de situatia centrelor
. A mai precizat faptul ca

s-a nascut si a studiat, pana la facultate, in municipiul Piatra Neamt, iar respectiv
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afla de asemenea in judetul Neamt.

In temeiul dispozitilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile i completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 24/3949/24.04.2026, insotita de datele prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare sl
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si
completarile ulterioare:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la ait parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat ol presedintelui instantei sau al conducGtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generoli ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe I6nga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. in cazul transferului la
instante sou parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile 5i completdrile
ulterioare, la data de 11.03.2026, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor
exprimate de fiecare judecdtor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante |la
instantele din lista afisat3 la declansarea procedurii de transfer, in m3sura in care acestea raman
disponibile la momentul solutiondrii cererilor de transfer de catre Sectia pentru judecatori.

— eme—
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Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna judecdtor Diaconu Stefana are o
vechime de 3 ani in functia de judecator si la instant3.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Onesti, instant3 de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 14 posturi prevdzute in schemd, sunt ocupate 12 posturi,
respectiv 11 posturi efectiv ocupate, fiind vacante 2 posturi (din care 1 post incepand cu data de
18.05.2026). De asemenea, existd 1 post temporar vacant, un judecitor fiind delegat la Centrul
Educativ Targu Ocna si Penitenciarul - Spital Térgu Ocna.

La Judecatoria Onesti, in anul 2025, incarcatura pe judecitor a fost de 1435,2 dosare,
comparativ cu media nationald de 1478,9 dosare, iar incircitura pe schemi a fost de 1137,93
de dosare, comparativ cu media national3 de 1179,67 de dosare.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Piatra Neamt, instant3 la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 20 de posturi de judec3tor previzute in schemad, sunt ocupate 14
de posturi, respectiv 13 posturi efectiv ocupate, fiind vacante 6 posturi. Totodat3, 2 posturi sunt
temporar vacante, dintre care 1 post a fost ocupat, pe perioadd nedeterminats, in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022, cu madificirile ulterioare.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Piatra Neamt sunt utile 6
posturi de judecator (S posturi la Sectia civild si 1 post la Sectia penal3).

La aceastd instantd, in anul 2025, incdrcitura cauzelor/judecitor a fost de 14909,
comparativ cu media nationald de 1478,9, iar incarcdtura cauzelor/schemi a fost de 1274,75,
comparativ cu media nationald de 1179,67.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, Judecatoria Onesti a emis aviz nefavorabil, in timp ce Judecitoria Piatra Neamt a
emis aviz favorabil. Curtea de Apel Bacdu a comunicat punct de vedere nefavorabil,

Presedintele Judecdtoriei Onesti a emis un aviz nefavorabil, avind in vedere ci la
aceastd instantd sunt ocupate efectiv un numir de 11 posturi de judecdtor din cele 14 inscrise
in schema. S-a mai ardtat c3 la nivelul Judec3toriei Onesti schimbérile in structura personalului
sunt frecvente, fapt ce nu lasd loc unei organiziri previzibile, micar pe termen mediu. S-a
subliniat c3, in perioada 2024 — 2025, ca urmare a concursurilor de admitere in magistratura,
schema de personal a fost completats in proportie mai mare de 90%, ins3 dezavantajul acestei
maniere de ocupare a locurilor vacante este cd la implinirea celor 3 ani in care judecitorii nou
incadrati nu pot formula cereri de transfer, acestia formuleazs rand pe rand cereri de transfer
cdtre localitatile de domiciliu, iar organizarea de noi concursuri de admitere in magistraturd
pentru ocuparea locurilor ramase vacante este esentiald, cu foarte putine exceptii aceasta fiind
singura modalitate de ocupare a posturilor rimase vacante, tindnd cont c3 Judecitoria Onesti
este situata intr-un orag mic de provincie, nefiind atractiva din punct de vedere profesional.
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Judecitoria Piatra Neamt a acordat aviz favorabil transferului, avénd in vedere volumul
de activitate foarte mare inregistrat de aceastd instantd, care isi desfdsoard activitatea cu o
schemi de personal in randul magistratilor subdimensionati si, totodatd, incompleta. S-a ardtat
c3, in prezent, la Sectia penald activeaza 3 judectori definitivi, dintr-o schema completd de 5
judecdtori, iar la Sectia civild activeazd 11 judecitori definitivi si 2 judecatori stagiari dintr-o
schema complet3 de 15 posturi de judecator.

Presedintele Curtii de Apel Bacdu a comunicat un punct de vedere nefavorabil, avand in
vedere situatia posturilor vacante la instanta de unde se solicita transferul.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completérile ulterioare:

Lo solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se ou in vedere urmétoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele mativate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporor vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) speciglizarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functio de judecator sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd coz, resedinta si sediul Instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecétorul sau procurorul i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sandtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori retine cd dispozitiile legale privind transferul au caracter
supletiv: ele nu conferd, prin ele insele, un drept subiectiv la transfer si nu nasc, prin simpla
formulare a cererii, o obligatie corelativd in sarcina Consiliului Superior al Magistraturii. Tn
aplicarea acestor norme, trebuie avutd in vedere politica de resurse umane la nivelul instantelor
implicate §i mentinut un just echilibru intre interesul general al bunei administrari a justitiei — pe
care Consiliul il ocroteste in virtutea rolului de garant al independentei justitiei — si interesul
individual al magistratului solici-tant.

— e e ——— —
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in prezenta etapd a sesiunii de transfer, 3 judecatori de la Judecdtoria Onesti au
formulat cereri de transfer citre alte instante: domnul Sotropa Radu-lonut (3 ani si 11 luni
vechime in functia de judecdtor si la instantd), care a solicitat transferul la Judecatoria Brasov
sau la Judecitoria Sfantu Gheorghe, doamna Diaconu Stefana (3 ani vechime in functia de
judecator si la instant3), care a solicitat transferul la Judecdtoria Piatra Neamt si doamna Simion
Elena-Madalina (2 ani si 9 luni vechime in functia de judecdtor si la instantd), care a solicitat
transferul la Judecdtoria Bacau.

Tn aplicarea dispozitiilor art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, analizind concomitent cererile de transfer formulate, avind in vedere, in ansamblu,
situatia schemelor de personal |a instanta de |a care se solicita transferul, cat si la instantele la
care se solicitd transferul, volumul de activitate, vechimea fiecarui solicitant, motivele personale
si profesionale invocate, avizele formulate de instante si punctele de vedere ale curtilor de apel,
precum §i necesitatea asigurdrii unei bune administréri a justitiei, Sectia pentru judecatori
urmeaz3 a admite in aceastd etapd cererea de transfer formulatd de doamna judecator Simion
Elena-Madalina, respingdnd celelalte cereri de transfer, pentru considerentele ce vor fi
dezvoltate in continuare.

Astfel, din datele statistice, Sectia retine cd Judec3toria Onesti functioneaza cu o schema
de 14 posturi de judecator, iar efectiv isi desfigoara activitatea 11 judecatori, rezultind un grad
de ocupare de 78,57%, in contextul unui volum de activitate deosebit de ridicat, aproape de
media inregistratd la nivel national. Raportat la necesitatea asigurdrii functiondrii optime a
Judecéitoriei Onesti, fatd de gradul de ocupare efectivad a schemei de personal §i de volumul de
activitate, Sectia pentru judecatori apreciaza ca este posibild admiterea unei singure cereri de
transfer la acest moment, avind in vedere ca vacantarea suplimentara a mai multor posturi de
judecator ar fi de naturd sa creeze disfunctionalitdti majore cu privire la activitatea acestei
instante, conducand la cresterea substantiald a incarcdturii de dosare pentru judecatorii ramasi
in activitate in cazul desfiintdrii mai multor completuri, corelat cu o diminuare a eficientei
instantei, avand in vedere cresterea duratei primului termen de judecata, precum si a duratei de
solutionare a cauzelor. Nu in ultimul rdnd, Sectia retine c2 Judecdtoria Onesti este o instanta
care se confrunti cu dificultdti de ocupare a posturilor, aspect ce reiese inclusiv din faptul ca in
prezenta sesiune de transfer nu a fost formulata nicio optiune pentru aceasta instanta.

Totodatd, in mod constant, in acord cu jurisprudenta instantei supreme, la solutionarea
cererilor de transfer, Sectia pentru judecédtori a facut distinctie intre notiunea de utilitate, care
se apreciaza prin raportare la posturile vacante existente la instante §i vizeazd, in esentd,
indeplinirea de cdtre acestea a tuturor conditiilor necesare pentru a putea fi incluse in lista
posturilor disponibile intr-o anumita sesiune de transferuri, si notiunea de oportunitate, care se
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analizeaza prin raportare la mdsura ce urmeazad a fi dispusd de organul emitent, respectiv cea a
transferului, si consta In capacitatea acestuia de a alege, dintre mai multe solutii posibile si egale
in aceeasi mdsurd, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public care trebuie satisfacut
(in acest sens, Decizia nr. 4638/13.10.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal).

Ludnd n considerare motivele invocate in cererile celor 3 solicitanti, Sectia pentru
judecatori apreciaza ca se impune admiterea cererii formulate de doamna judecator Simion
Elena-Maddlina.

Sectia apreciaza ca transferul doamnei judecator Simion Elena-Madalina la Judecdtoria
Bacau raspunde intr-o manierd proportionald si adecvatd nevoilor sistemului judiciar. Astfel,
aceastd instanta se confrunta cu un volum de activitate peste media inregistratd la nivel national
si peste media inregistratd la nivelul instantei de la care se solicitd transferul, avénd un grad de
ocupare a schemei de personal de doar 52,94%. Mai muit, desi este adevdrat c¢d una dintre
instantele la care a solicitat transferul domnul Sotropa Radu-lonut, respectiv Judecdtoria Sfantu
Gheorghe, are un grad de ocupare a schemei mai mic decat cel inregistrat la Judecatoria Bacau,
de 50%, Sectia pentru judecatori observa c¢d media de dosare/judecitor la aceastd instanta este
mai mic3 decit media nationald, chiar si in acest context. In ceea ce priveste cealaltd instant3 la
care a solicitat transferul domnul judecator Sotropa Radu-lonut, respectiv Judecatoria Brasov,
Sectia retine cd, dintre toate instantele la care s-a solicitat transferul, aceastd instantd are cel
mai mare grad de ocupare a schemei de personal, de 79,59% si, totodatd, are o medie de
dosare/judecdtor sub mediile inregistrate la celelalte instante la care s-a solicitat transferul,
fiind, de asemenea, o instantd cu un grad ridicat de atractivitate. in ceea ce priveste Judecdtoria
Piatra Neamt, unde a solicitat transferul doamna Diaconu Stefana, fara a nega situatia dificild a
acestei instante, unde gradul de ocupare efectiva a schemei de personal este de 65%, in
contextul unui volum de activitate ce depdseste media nationald, Sectia retine c3d situatia
Judecdtoriel Bacdu, unde gradul de ocupare efectivdi a schemei de personal este de doar
52,94%, in contextul unui volum de activitate ce depdseste atat media nationald, cdt si media
inregistrata la Judecatoria Piatra Neamt, impune admiterea unei cereri de transfer la aceastad
instanta.

De asemenea, Sectia pentru judec3tori are in vedere motivele deosebite
invocate, constand in domiciliul stabil in Bacdu, exercitarea activitatii profesionale

in aceeasi localitate, fard posibilitatea reald a relocérii, respectiv existenta

diferentiazd cererea sa de cererile celorlalti 2 judecdtori, care, din cauza similitudinii motivelor
invocate, nu pot fi departajate prin raportare la criterille privind domiciliul/resedinta
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solicitantului, distanta dintre domiciliul/resedinta §i sediul instantei la care functioneaza
solicitantii si posibilitdtile reale de navetd. De aitfel, Sectia pentru judecdtori are in vedere si
jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit cireia evaluarea cererilor de transfer
trebuie realizatd prin prisma suficientei si relevantei argumentelor de ordin personal, in
ansamblul situatiei si profesionale, urmédrindu-se identificarea unei solutii echitabile i
proportionale, apte s& inldture obstacole reale in exercitarea functiei (Decizia nr.
3525/27.06.2023, Sectia de contencios administrativ si fiscal).

Prin urmare, in urma unei analize globale, care are in vedere atdt nevoia de a raspunde
unor situatii personale deosebite, cdt si obligatia de a proteja buna administrare a justitiei la
Judecitoria Onesti, Sectia pentru judecdtori retine cd se impune admiterea cererii de transfer
formulate de doamna judecator Simion Elena-Mddalina, celelelte cereri de transfer urmand a fi
respinse in prezenta etapa, fatd de necesitatea de a asigura, in conditii optime, infaptuirea
actului de justitie.

Tn concret, in actualul context, expus mai sus, Sectia apreciaza cd, in aceasta etapa, prin
transferul doamnei judecdtor Diaconu Stefana nu poate fi asigurat justul echilibru intre buna
functionare a Judecatoriei Onesti, din perspectiva resursei umane necesare optimei functionari
si echilibrarea volumului de muncd si interesul magistratului solicitant, astfel cum a fost
prezentat prin motivele invocate in sustinerea cererii de transfer.

Sectia pentru judecdtori mai retine, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in
acest sens, Decizia nr. 4447/05.10.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal), ca solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi raportata exclusiv la
situatia personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevazute de lege, motivele
de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere la solutionarea
cererii de transfer, insd acestea nu constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea
cererii, fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin admiterea
cererii de transfer sa se asigure, totodatd, buna functionare a instantelor implicate in procedura
transferului.

Or, asa cum s-a aratat mai sus, motivele personale invocate de doamna judecator
Diaconu Stefana in sustinerea cererii de transfer nu pot prevala fatd de interesul public al
instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari si
echilibrarea volumului de munca.

in raport de considerentele de mai sus, fatd de motivele invocate de solicitantd in
sustinerea prezentei cereri, la acest moment, tindnd cont in mod global si comparativ de
criterille prevazute de lege, in considerarea marjei de apreciere a Consiliului Superior al
Magistraturii ca organ administrativ ce are obligatia asigurdrii unei gestiondri eficiente a
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resurselor umane in sistemul judiciar pentru evitarea provocadrii unor disfunctionalitati in
activitatea instantelor de judecatd (Decizia nr. 29/2018 din 16.01.2018 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie), observand si avizul nefavorabil al Judecatoriei Onesti, precum si punctul de vedere
nefavorabil al Curtii de Ape! Bacdu, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer
formulatd de doamna judecdtor Diaconu Stefana.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completérile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Onesti la Judecdtoria Piatra
Neamt, formulata de doamna judecator DIACONU $TEFANA.

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 580 din 29 aprilie 2026 a Sectiel pentru judecdatori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Directiei resurse umane si organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 4 prilie 2026
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