CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Maglistraturl este garantul independentel justitiai”
(art. 132 alin.1 din Constitutie, republicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 577
din 29 aprilie 2026

Prin cererea inregistratd in format electronic prin intermediul aplicatiei CSMApp la
Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizata in
perioada martie - mai 2026, etapa |, doamna SIMION ELENA-MADALINA, judecdtor fa
Judecatoria Onesti, a solicitat transferul la Judecatoria Bacau.

in motivarea cererii, doamna judecdtor a aratat c¢d, incepand cu data de 14.06.2023, a
fost incadratd ca judecitor in cadrul Judec3toriei Onesti, unde a activat in materie civild pand la
data de 15.04.2024, cand, prin Decizia nr. 11/11.04.2021, a fost desemnata sd activeze in penal.
De asemenea, a aratat cd, in calitate de avocat, si-a desfasurat, in mare parte, activitatea in
circumscriptia Judecdtoriei Bac3u, fiind astfel, familiarizatd cu aceasta instantd, cu personalul
auxiliar si a fost colegé cu o parte dintre judecdtorii incadrati in prezent la aceasta instanta.

in ceea ce priveste motivele de ordin personal, a precizat ca detine locuinta personald in
municipiul Bacau, A
mentionat cad

Avand n vedere ca

De asemenea, a mentionat ca,

Distanta dintre municipiul Bacdu i municipiul Onesti este de aproximativ 50 de km, pe
sens, ceea ce se transpune intr-o durata a caltoriei zilnice de aproximativ 2 ore gi 30 minute,
drumul fiind unul intens circulat si cu multe serpentine. Distanta lunga si, totodata, durata mare
de parcurgere a navetei, zilnic minim 2 ore §i 30 de minute de aproximativ 3 ani, a condus la
acumularea oboselii, aspecte care ii pot afecta atit activitatea profesionald, cat si

Avénd in vedere cd detine in municipiul Bacdu,
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nu exista posibilitatea de a se muta in orasul Onesti, acestea
fiind si motivele pentru care a ales s3 facd naveta zinic pe o distanta de aproximativ 50 de km,
pe sens, incercdnd s3 mentina un echilibru intre viata profesionald si cea personald.

In temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 24/3949/24.04.2026, insotitd de datele prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si
completérile ulterioare:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGnga curtile de apel in circumscriptio
cdrora se ofld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicita in circumscriptia aceleiasi curti de apel sou a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe 16ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecéitorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cozul transferului lo
instante sau parchete superioare unde are dreptul s& functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie s fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, la data de 11.03.2026, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exist3
posturi vacante utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor
exprimate de fiecare judecdtor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor _vacante la
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instantele din lista afisat3 la declansarea procedurii de transfer, in mésura in care acestea raman
disponibile la momentul solutiondrii cererilor de transfer de citre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna judecator Simion Elena-Madalina
are o vechime de 2 ani si 9 luni in functia de judecdtor i la instanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Onesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 14 posturi prevazute in schemd, sunt ocupate 12 posturi,
respectiv 11 posturi efectiv ocupate, fiind vacante 2 posturi (din care 1 post incepand cu data de
18.05.2026). De asemenea, existd 1 post temporar vacant, un judecétor fiind delegat la Centrul
Educativ Targu Ocna si Penitenciarul — Spital Targu Ocna.

La Judecatoria Onesti, in anul 2025, incdrcdtura pe judecator a fost de 1435,2 dosare,
comparativ cu media nationald de 1478,9 dosare, iar incdrcdtura pe schemad a fost de 1137,93
de dosare, comparativ cu media nationala de 1179,67 de dosare.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Bacdu, instanta la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 34 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate 19 posturi,
respectiv 18 posturi efectiv ocupate, fiind vacante 15 posturi (din care 4 posturi incepand cu
data de 18.05.2026).

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Bacdu sunt utile 10 posturi de
judecator (7 posturi la Sectia civild §i 3 posturi la Sectia penald).

La aceastd instantd, in anul 2025, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 17983
dosare, comparativ cu media nationald de 1478,9 dosare, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost
de 1057,82 de dosare, comparativ cu media nationalad de 1179,67 de dosare.

fn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, Judecitoria Onesti a emis aviz nefavorabil, in timp ce Judecdtoria Bacau a emis aviz
favorabil. Curtea de Apel Bacdu a comunicat punct de vedere nefavorabil.

Presedintele Judecitoriei Onesti a emis un aviz nefavorabil, avand in vedere ¢3 la
aceastd instantd sunt ocupate efectiv un numar de 11 posturi de judecdtor din cele 14 inscrise
in schemd. S-a mai aratat ca la nivelul Judecdtoriel Onesti schimbarile in structura personalului
sunt frecvente, fapt ce nu lasd loc unei organizdri previzible, macar pe termen mediu. S-a
subliniat ¢3, in perioada 2024 — 2025, ca urmare a concursurilor de admitere in magistratura,
schema de personal a fost completatd in proportie mai mare de 90%, insa dezavantajul acestel
maniere de ocupare a locurilor vacante este cd la implinirea celor 3 ani in care judecdtorii nou
incadrati nu pot formula cereri de transfer, acestia formuleaza rand pe rand cereri de transfer
citre localititile de domiciliu, iar organizarea de noi concursuri de admitere in magistraturd
pentru ocuparea locurilor rdmase vacante este esentiald, cu foarte putine exceptii aceasta fiind
singura modalitate de ocupare a posturilor ramase vacante, tindnd cont cd Judecdtoria Onesti
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este situata intr-un orag mic de provincie, nefiind atractivad din punct de vedere profesional.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Bacdu a precizat c¢3 schema
acestei instante este ocupata in proportie de 67,64%, respectiv de 23 de judecdtori, insd efectiv
in activitate sunt doar 20, intrucdt 1 judecdtor este delegat la Penitenciarul Bacdu, lar 2
judecatori sunt stagiari in procedura de examen de capacitate, ceea ce inseamna c3, in realitate,
schema efectiv ocupatd se ridicd la doar 58%. Alti 4 judecdtori au promovat la tribunale, la
sesiunea in curs, rezultatele neputand fi modificate, intrucdt nu existd mai multi candidati decat
locuri vacante. Astfel, activitatea se va desfasura efectiv cu 50% din judecatori. Judecatoria
Bacdu a inregistrat in ultimii 10 ani un deficit cronic de judecatori, iar in ultimii trei ani gradul de
ocupare a schemei a fost intre 41,76% si 58,62%, in conditiile in care volumul de dosare a
crescut anual. Tn anul 2025, incircitura pe judecdtor a fost peste media nationald. Deficitul
prelungit si incarcdtura dosarelor a facut ca la instantd sa se instaleze un grad de oboseald
psihica si fizicd, ceea ce duce la scdderea capacitatii si calitdtii muncii. Se apreciaza cd transferul
unui judecator este oportun pentru aceasta instantd, care se confruntd de ani de zile cu deficit
major $i cu fluctuatii mari pe schemd, in special din cauza promovdrilor, fapt de naturd sa
afecteze actul de justitie i s3 duca la prelungirea excesiva a duratei de solutionare a cauzelor.

Presedintele Curtii de Apel Bacdu a comunicat un punct de vedere nefavorabil, avand in
vedere situatia posturilor vacante la instanta de unde se solicit3 transferul.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la aite parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzédtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dup@ caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului

Tel: (#40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr, 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina4din8



WL Sy
< &

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)
m—

la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori retine ¢d dispozitiile legale privind transferul au caracter
supletiv: ele nu conferd, prin ele insele, un drept subiectiv la transfer si nu nasc, prin simpla
formulare a cereril, o obligatie corelativd in sarcina Consiliului Superior al Magistraturii. in
aplicarea acestor norme, trebuie avutd in vedere politica de resurse umane la nivelul instantelor
implicate si mentinut un just echilibru intre interesul general al bunei administrdri a justitiei - pe
care Consiliul il ocroteste in virtutea rolului de garant al independentei justitiei — si interesul
individual al magistratului solicitant.

in prezenta etapid a sesiunii de transfer, 3 judecatori de la Judecatoria Onesti au
formulat cereri de transfer citre alte instante: domnul Sotropa Radu-lonuf (3 ani si 11 luni
vechime in functia de judecdtor i la instantd), care a solicitat transferul la Judecatoria Brasov
sau la Judec3toria Sfintu Gheorghe, doamna Diaconu Stefana (3 ani vechime in functia de
judecitor si la instantd), care a solicitat transferul la Judecatoria Piatra Neamt si doamna Simion
Elena-Médalina (2 ani si 9 luni vechime in functia de judecdtor si la instantd), care a solicitat
transferul la Judecatoria Bacdu,

Tn aplicarea dispozitiilor art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, analizind concomitent cererile de transfer formulate, avand in vedere, in ansamblu,
situatia schemelor de personal la instanta de la care se solicita transferul, cat si la instantele la
care se solicitd transferul, volumul de activitate, vechimea fiecarui solicitant, motivele personale
si profesionale invocate, avizele formulate de instante si punctele de vedere ale curtilor de apel,
precum si necesitatea asigurdrii unei bune administrari a justitiei, Sectia pentru judecatori
urmeazd a admite in aceastd etapd cererea de transfer formulatd de doamna judecator Simion
Elena-M3dalina, respingdnd celelalte cereri de transfer, pentru considerentele ce vor fi
dezvoltate in continuare.

Astfel, din datele statistice, Sectia retine c3 Judecatoria Onesti functioneaza cu o schema
de 14 posturi de judecator, iar efectiv isi desfagoard activitatea 11 judecatori, rezultand un grad
de ocupare de 78,57%, in contextul unui volum de activitate deosebit de ridicat, aproape de
media inregistratd la nivel national. Raportat la necesitatea asigurarii functionarii optime a
ludecatoriei Onesti, fatd de gradul de ocupare efectivd a schemei de personal si de volumul de
activitate, Sectia pentru judecatori apreciaza ca este posibild admiterea unei singure cereri de
transfer la acest moment, avnd in vedere cd vacantarea suplimentara a mai multor posturi de
judecétor ar fi de naturd sa creeze disfunctionalitdti majore cu privire la activitatea acestei
instante, conducdnd la cresterea substantiala a incarcaturii de dosare pentru judecdtorii ramasi
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in activitate in cazul desfiintarii mai multor completuri, corelat cu o diminuare a eficientei
instantei, avand in vedere cresterea duratei primului termen de judecatd, precum si a duratei de
solutionare a cauzelor. Nu in ultimul rdnd, Sectia retine ca Judecdtoria Onesti este o instant3
care se confruntd cu dificultati de ocupare a posturilor, aspect ce reiese inclusiv din faptul cd in
prezenta sesiune de transfer nu a fost formulata nicio optiune pentru aceasta instanta.

Totodata, in mod constant, in acord cu jurisprudenta instantei supreme, la solutionarea
cererilor de transfer, Sectia pentru judecatori a facut distinctie intre notiunea de utilitate, care
se apreciaza prin raportare la posturile vacante existente la instante si vizeazd, in esenta,
indeplinirea de catre acestea a tuturor conditiilor necesare pentru a putea fi incluse in lista
posturilor disponibile intr-o anumitad sesiune de transferuri, 5i notiunea de oportunitate, care se
analizeaza prin raportare la masura ce urmeaza a fi dispusa de organul emitent, respectiv cea a
transferului, i constd in capacitatea acestuia de a alege, dintre mai multe solutii posibile si egale
in aceeasi masura, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public care trebuie satisfacut
(in acest sens, Decizia nr. 4638/13.10.2022 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal).

Luand in considerare maotivele invocate in cererile celor 3 solicitanti, Sectia pentru
judecdtori apreciaza ca se impune admiterea cererii formulate de doamna judecdtor Simion
Elena-Madalina.

Sectia apreciaza c¢3 transferul doamnei judecdtor Simion Elena-Madalina la Judecitoria
Bacdu raspunde intr-o maniera proportionald si adecvata nevoilor sistemului judiciar. Astfel,
aceasta instantd se confruntad cu un volum de activitate peste media inregistratd la nivel national
si peste media inregistrata la nivelul instantei de la care se solicita transferul, avand un grad de
ocupare a schemei de personal de doar 52,94%. Mai mult, desi este adevarat c¢d una dintre
instantele la care a solicitat transferul domnul Sotropa Radu-lonut, respectiv Judec3toria Sfantu
Gheorghe, are un grad de ocupare a schemei mai mic decat cel inregistrat la Judecdtoria Bacdu,
de 50%, Sectia pentru judecatori observa cd media de dosare/judecator la aceastd instantd este
mai micd decdt media nationald, chiar si in acest context. In ceea ce priveste cealalt3 instant3 la
care a solicitat transferul domnul judecator Sotropa Radu-lonut, respectiv Judecdtoria Brasov,
Sectia retine cd, dintre toate instantele la care s-a solicitat transferul, aceastd instantd are cel
mai mare grad de ocupare a schemei de personal, de 79,59% si, totodat3, are o medie de
dosare/judecdtor sub mediile inregistrate la celelalte instante la care s-a solicitat transferul,
fiind, de asemenea, o instanta cu un grad ridicat de atractivitate. In ceea ce priveste Judecitoria
Piatra Neamt, unde a solicitat transferul doamna Diaconu Stefana, fard a nega situatia dificila a
acestei instante, unde gradul de ocupare efectivd a schemei de personal este de 65%, in

contextul unui volum de activitate ce depdseste media nationald, Sectia retine cd situatia
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Judecitoriel Bacdu, unde gradul de ocupare efectivd a schemei de personal este de doar
52,94%, in contextul unui volum de activitate ce depdseste atat media nationald, cat si media
inregistratd la Judecdtoria Piatra Neamti, impune admiterea unei cereri de transfer la aceastd
instantd.

Prin urmare, in urma unel analize globale, care are in vedere atat nevoia de a raspunde
unor situatii personale deosebite, cat si obligatia de a proteja buna administrare a justitiei la
Judec3toria Onesti, Sectia pentru judecitori retine cd se impune admiterea cererii de transfer
formulate de doamna judecitor Simion Elena-Madalina, celelelte cereri de transfer urmand a fi
respinse in prezenta etapd, fatd de necesitatea de a asigura, in conditii optime, infaptuirea
actulul de justitie.

De asemenea, Seclia pentru judecdtori are in vedere motivele
Invocate, constand in domiciliul stabil in Bacdu, exercitarea activitatii

fard posibilitatea reala a relocarii, respectiy

motive care

diferentiaza cererea sa de cererile celorlalti 2 judecatori, care, din cauza similitudinii motivelor
invocate, nu pot fi departajate prin raportare la criteriile privind domiciliul/resedinta
solicitantului, distanta dintre domiciliul/resedinta si sediul instantei la care functioneaza
solicitantul si posibilitatile reale de navetd, De altfel, Sectia pentru judecdtori are in vedere §i
jurisprudenta Tnaltel Curti de Casatie si Justitie, potrivit cdreia evaluarea cererilor de transfer
trebuie realizatd prin prisma suficientei si relevantei argumentelor de ordin personal, in
ansamblul situatiei familiale si profesionale, urmdrindu-se identificarea unei solutii echitabile si
proportionale, apte sd inldture obstacole reale in exercitarea functiei (Decizia nr.
3525/27.06.2023, Sectia de contencios administrativ si fiscal).

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va dispune transferul
doamnei judecdtor Simion Elena-Madalina de la Judecdtoria Onesti la Judecdtoria Bacau,
incepand cu data de 17.06.2026.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii i al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (8 voturi DA, 1 vot NU);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art.1 — Transferul doamnei judecitor SIMION ELENA-MADALINA de la Judecitoria
Onesti la Judecatoria Bacau, incepand cu data de 17.06.2026.

Art.2 - Prezenta Hotdrare nr. 577 din 29 aprilie 2026 a Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Directiei resurse umane si organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 29 aprilie 2026
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