CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1817

din 17 septembrie 2026

Prin Hotdrarea nr. 433/02.04.2026 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii a fost constatatd incalcarea independentei puterii judecéatoresti, fata
de opiniile exprimate in spatiul public de domnul procuror Sandu Claudiu Constantin, membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, ca urmare a publicrii unor postari pe pagina sa de
Facebook. Prin aceeasi hotirére a fost sesizatd inspectia Judiciard pentru a efectua verificari
fata de opiniile exprimate in spatiul public de domnul procuror Sandu Claudiu Constantin, in
vederea stabilirii dacs afirmatiile acestuia intrunesc elementele constitutive ale unei eventuale
abateri disciplinare sau ale unei eventuale incalcari a dispozitiilor Codului deontologic.

Prin rezolutia nr. 26-850 din data de 13.07.2026 a Inspectiei Judiciare - Directia de
inspectie pentru procurori s-a dispus clasarea sesizarii Consiliului Superior al Magistraturii, de
citre inspectorul judiciar desemnat initial in vederea efectudrii verificarilor prealabile.

Prin rezolutia nr. 26-850 din data de 20.07.2026 a inspectorului-sef adjunct al Inspectiei
Judiciare s-a dispus infirmarea rezolutiei de clasare din data de 13.07.2026 emisa in lucrarea
cu acelasi numir de citre inspectorul judiciar desemnat initial si completarea verificaritor
prealabile de citre un alt inspector judiciar desemnat aleatoriu.

n rezolutia de infirmare s-a retinut ca verificdrile prealabile erau incomplete, intrucat
inspectorul judiciar a ignorat considerentele Hotaréarii nr. 433/02.04.2026 a Sectiei pentru
judecitori ce a determinat sesizarea, respectiv solutia prin intermediul cdreia Sectia pentru
judecitori a retinut cd domnul procuror Sandu Claudiu Constantin, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, a incilcat independenta puterii judecdtoresti. De asemenea, s-a
constatat ¢3 nu a fost analizat in ce miasurd domnul procuror a persistat Tn postdri similare si
ulterior sesizarii Inspectiei Judiciare.
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5-a mai retinut cd inspectorul judiciar a acordat o semnificatie gresit3 notiunii de ,procese
in curs” si a echivalat procesul cu un dosar, insd in realitate procesul nu era transat in mod
definitiv, pe rolul instantelor judecatoresti existand un alt dosar avand ca obiect desfiintarea
grupului de lucru infiintat la initiativa Guvernului. Prin urmare, la momentul publicsrii
postarilor domnului procuror Sandu Claudiu Constantin exista un proces aflat in curs de
desfasurare, fiind incidentd interdictia instituitd [a art. 233 din Legea nr. 303/2022.

La data de 17.08.2026 a fost emisd o noud rezolutie de clasare, ca urmare a completirii
verificarilor prealabile initiale in dosarul nr. 26-850 al Inspectiei Judiciare — Directia de inspectie
pentru procurori, aceasta fiind inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii la data de
02.09.2026. '

in motivare, inspectorul judiciar a retinut, in esentd, ci in speta nu erau intrunite
elementele constitutive ale vreunei abateri disciplinare ori ale unei incilciri de fa normele
Codului deontologic al judecatorilor si procurorilor. Pentru a concluziona in acest mod s-a
apreciat ca postarile domnului procuror Sandu Claudiu Constantin, membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii, puteau fi integrate unei dezbateri de interes general privind sistemul
judiciar, astfel incét, {indnd seama de continutul lor concret si contextul in care au survenit,
intrau sub protectia garantiilor constitutionale si internationale privind libertatea de

exprimare.

Prin rezolutia nr. 26-850 din data de 28.08.2026 inspectorul — sef al Inspectiei Judiciare
a dispus confirmarea cu observatii a rezolutiei de clasare din data de 17.08.2026.

Cu titlu prealabil, Sectia retine cd potrivit art. 46 din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii (1) Impotriva rezolutiei de clasare prevézute la art. 45 alin. {4),
persoana care a formulat sesizarea poate depune plingere adresatd inspectorului-sef, in
termen de 15 zile de la comunicare. Pldngerea se solutioneazd in cel mult 20 de zile de la data
fnregistrdrii la Inspectia Judiciard.

{2) Solutiile pe care inspectorul-sef le poate dispune sunt:

a) respingerea pléngerii si mentinerea rezolutiei atacate;

b} admiterea pldngerii si completarea verificdrilor. Completarea se efectueazi de
cdtre inspectorul judiciar in termen de cel mult 30 de zile de la data cdnd a fost dispusé de cétre
inspectorul-sef.”.

Sectia constata ca prin rezolutia de clasare din data de 17.08.2026 s-a concluzionat in
sensul cd declaratiile domnului procuror Sandu Claudiu Constantin ar intra sub protectia
dreptului la liberd exprimare, ceea ce reprezintd o cenzurare nepermis3d a Hotirarii nr.
433/02.04.2026 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii (prin
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care a fost constatatd incdlcarea independentei puterii judecdtoresti, fatd de opiniile exprimate
in spatiul public de domnul procuror Sandu Claudiu Constantin, ca urmare a publicdrii, pe
pagina sa de Facebook, a postdrilor ce fac obiectul sesizdrii prin aceeasi hotdrdre a Inspectiei
Judiciare), cu eludarea cadrului normativ instituit de lege In domeniul contenciosului
administrativ. Hotirarea Consiliului este un act administrativ necontestat, astfel c3 validitatea
sa nu mai poate fi pusd in discutie, iar cele retinute in cuprinsul acesteia reprezinta realitati
factuale ce nu puteau fi ignorate.

Pe de altd parte, contrar celor stabilite prin rezoluia de infirmare din 20.07.2026, prin
intermediul rezolutiei de clasare din data de 17.08.2026 nu au fost analizate si lamurite
efectele concrete ale Hotdrarii nr. 433/02.04.2026 a Sectiei pentru judecatori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii.

n acest sens, prin Hotdrarea nr. 433/02.04.2026 a Sectiei pentru judecdtori s-a retinut
ci formuldri precum ,putreziciunea sistemului de justitie din Romdnia”, ,eliminarea
persoanelor compromise din sistem”, ,crearea unei posibilitdti reale de reclddire a justitiei pe
baze sdndtoase”, ,Sectia pentru judecdtori a CSM continud filozofia inceputd in guvernarea
Dragnea” nu se incadreaza in limitele admisibile ale libertdtii de exprimare, fiind afirmatii ce
aduc atingere independentei puterii judec3toresti, prin maniera generalizatoare, categorica si
depreciativd in care este prezentat sistemul de justifie in ansamblu si activitatea unei parfi a
magistraturii, cu consecinta slabirii increderii publicului in actu! de justitie.

Asadar, Sectia constatd cd este necesara completarea verificarilor pentru lamurirea
efectelor concrete ale Hotirarii nr. 433/02.04.2026 sub aspectul existentei indiciilor savarsirii
vreunei abateri disciplinare sau de la normele Codului deontologic, pornind de la premisa care
nu mai poate fi contrazisi in sensul cd prin afirmatiile sale domnul procuror Sandu Claudiu
Constantin a depisit limitele libertdtii de exprimare.

n continuare, Sectia retine c3 inspectorul judiciar nou desemnat a ignorat dispozitiile
obligatorii ale rezolutiei de infirmare nr. 26-850 din data de 20.07.2026 a inspectorului-sef
adjunct al Inspectiei Judiciare, prin intermediul cdreia s-a retinut in mod expres ca ,fitigiu/
avdnd ca obiect desfiintarea grupului de lucru infiintat la initiativa Guvernului” nu era transat
definitiv, ci se afla in curs de solutionare la momentul publicrii, de citre domnul procuror
Sandu Claudiu Constantin, a postarii cu titlul DICTATURA” din data de 25.03.2026, devenind
pe deplin incidents astfel interdictia instituitd de art. 233 alin. (1) din Legea nr. 303/2022.

Tn aceste conditii, retinerea in cuprinsul rezolutiei de clasare din data de 17.08.2026 a
unei concluzii contrare, respectiv a faptului cd nu au fost incalcate prevederile art. 233 alin. (1)
din Legea nr. 303/2022 si ca afirmatiile au vizat un litigiu solutionat definitiv {cel privind
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suspendarea executdrii actului), are semnificatia unei cenzuriri a rezolutiei de infirmare
mentionate anterior si a statudrilor cu caracter obligatoriu cuprinse in aceasta.

Tn altd ordine de idei, se retine faptul ca prin rezolutia de clasare din data de 17.08.2026
au fost ignorate considerentele decizorii ale rezolutiei de infirmare a primei rezolutii de clasare
si nu a fost analizata Tn niciun fel existenta premiselor sdvarsirii vreunei abateri disciplinare din
perspectiva efectului postdrii in discutie asupra perceptiei subiective a judecatorilor nvestiti
cu solutionarea dosarului de fond, in conditiile in care respectiva postare provenea de la un
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, care afirma in mod transant si neechivoc, prin
intermediul unei retele de socializare accesibil3 oricdrei persoane, c3 instantele judecatoresti
nu sunt competente general s solutioneze actiuni vizdnd decizii emise de Guvernul Romaniei,

Or, autorul postdrii, in calitate de procuror si membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, avea obligatia de a nu isi exprima public opinia cu privire la solutia ori
competentele instantei in legdtura cu un proces aflat in curs de desfasurare si sa se abtind de
la orice act sau fapt care ar putea avea semnificatia unei imixtiuni in activitatea judecatoruiui
investit cu solutionarea pe fond a respectivului litigiu.

Contrar celor retinute in rezolutia de clasare, Sectia constati c3 au fost depdsite limitele
libertatii de exprimare, astfel cum s-a retinut in Hotdrarea nr. 433/02.04.2026 a Sectiei pentru
judecitori, atat timp cat postarile domnului procuror Sandu Claudiu Constantin, utilizidnd un
limbaj peiorativ si extrem de virulent la adresa judecitorilor, depdseau cadrul unei simple
dezbateri generale privind functionarea sistemului de justitie.

Astfel, in urma analizérii ideilor exprimate si a limbajului folosit in cuprinsul postarilor
mentionate de catre domnul procuror Sandu Claudiu Constantin, membru ales in Consiliul
Superior al Magistraturii, se poate concluziona c3 acesta si-a expus public parerea cu privire Ia
probitatea morala si profesionalismul magistratilor judecétori, prin utilizarea unor termeni
generalizatori $i a unor constructii lingvistice cu sens peiorativ, defdimator, ironic si sarcastic,
incdlcdndu-se obligatia de rezerva pe care o avea in calitate de magistrat. Obligatia de rezerva
a magistratilor presupune, prin insdsi natura sa, moderatie si retinere in ceea ce priveste
prezentarea opiniilor acestora, tocmai In considerarea statutului lor.

Mai mult, Sectia subliniaza cd domnul procuror Sandu Claudiu Constantin nu a exprimat
opinii in calitate de simplu cetédtean, ci in calitate de membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii, organ constitutional caruia 1i revine, potrivit art. 133 alin. (1) din Constitutie,
tocmai rolul de garant al independentei justitiei. Aceast calitate impune o atentie deosebit
in exprimarea publicd, mai ales atunci cind aceasta priveste activitatea insta ntelor de judecat3.
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Pe de altd parte, cu referire Ia opiniile exprimate de citre domnul procuror Sandu
Claudiu Constantin prin publicarea postdrii cu titlul ,COMISII DE VETTING” din data de
03.01.2026, a postarii cu titlul ,TRUFIA” din data de 30.01.2026 si a postarii cu titlul
,DICTATURA” din data de 25.03.2026, Sectia constata ci inspectorul judiciar desemnat nu a
analizat daci existd indicii privind intrunirea elementelor de tipicitate ale abaterii disciplinare
regilementate de art. 271 lit. a) din Legea nr. 303/2022 din perspectiva incdlcdrii de catre
domnul procuror a interdictiilor previdzute de dispozitiile art. 223 si art. 227 alin. (2} din Legea
nr. 303/2022 coroborate cu art. 104 din Legea nr. 161/2003.

De asemenea, se observd cd nu s-a procedat la completarea verificirilor prealabile in
sensul indicat prin rezolutia de infirmare nr. 26-850 din data de 20.07.2026 a inspectorului-sef
adjunct al Inspectiei Judiciare, respectiv nu s-a verificat si nu s-a analizat in ce masurd domnul
procuror Sandu Claudiu Constantin a persistat in postdri similare si ulterior sesizarii Inspectiei
Judiciare.

n acest sens, este de notat cd domnul procuror Sandu Claudiu Constantin a avut si are
in continuare ludri de pozitie si declaratii publice, cu caracter generalizator si depreciativ, atat
la adresa judecatorilor, ¢t si la adresa sistemului de justitie, care prin continutul si maniera lor
de exprimare, evidentiaza persistenta unui discurs public de naturd sa proiecteze o imagine
negativi asupra judecitorilor gi asupra justifiei si sa afecteze increderea publicului in actul de
justitie.

Sectia retine, de asemenea, cd in cuprinsul rezolutiei de clasare nu exista o verificare si
o analizd concretd a afirmatiilor si opiniilor exprimate public de catre domnul procuror Sandu
Claudiu Constantin, din punct de vedere al incalcarii eticii profesionale si a Codului deontologic
al judecdtorilor si procurorilor, ci inspectorul judiciar s-a rezumat la a prezenta o concluzie
generald in sensul ¢cd nu au pot fi retinute astfel de abateri.

Or, prin Hotdrarea nr. 433/02.04.2026 a Sectiei pentru judecdtori s-a dispus sesizarea
Inspectiei Judiciare pentru efectuarea de verificari inclusiv sub aspectul unei eventuale
incilcari a dispozitiilor Codului deontologic.

Analizand continutul celor trei postari mentionate, Sectia apreciazd cd in speta s-ar fi
impus cercetarea in concret a existentei unei eventuale abateri de la normele de conduita
previzute de art. 18 alin. (2) din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/24.08.2005, cu modificarile si
completirile ulterioare, domnul procuror Sandu Claudiu Constantin referindu-se intr-o
manierd sarcasticd si depreciativd atat la activitatea, rolul si competentele instantelor de
judecata, cat i la adresa judecdtorilor si a sistemului de justitie in general. Sugerarea unei
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conduite discutabile a unei categorii socio-profesionale are drept consecintd directd planarea
unor suspiciuni nefondate asupra profesionalismului si profilului moral al tuturor persoanelor
care fac parte din aceasta categorie.

Avand in vedere toate argumentele pe larg expuse, Sectia constat3 ci in vederea emiterii
rezolutiei de clasare din data de 17.08.2026 a fost efectuatd o cercetare superficiala si
abstracta a imprejurarilor de fapt deduse analizei, inspectorul judiciar limitandu-se la a expune
vaste considerente teoretice privind delimitarea dintre procedura apararii independentei
puterii judecatoresti si procedura disciplinara ori privind libertatea de exprimare, fiind astfel
necesara completarea verificdrilor prealabile cu privire la aspectele sesizate prin intermediul
Hotdrdrii nr. 433/02.04.2026 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) siart. 27
alin. (3) din Legea nr. 305/2022, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (7 voturi pentru
»admitere”, 2 voturi pentru ,respingere”),

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Formularea plangerii prevdzute de art. 46 art. (1) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii impotriva rezolutiei de clasare din data de 17.08.2026 emis3
in dosarul nr. 26-850 al Inspectiei Judiciare.

Art. 2 - Prezenta hotarare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.

Datd in Bucuresti, la data de 17 septembrie 2026

Judecator Gheox
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