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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 590
din 29 aprilie 2026

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecdtorilor, organizata in perioada martie - mai 2026, etapa |,
doamna ANDRONACHE ELENA-CLAUDIA, judecator la Judecatoria Zarnesti, a solicitat transferul
la Judecatoria Brasov.

In motivarea cererii, doamna judecator a ardtat ca isi desfasoard activitatea in cadrul
Judecétoriei Zarnesti, unde este titulara unui complet mixt, solutionand cauze atat in materie
penala — inclusiv atributii specifice judecatorului de drepturi si libertdti si judecatorului delegat
cu executarea — cat si in materie civild, inclusiv ordine de protectie. A mentionat cd define o
experienta profesionald de 4 ani in materie penald si de 10 luni in materie civild, iar transferul la
Judecitoria Brasov ar permite continuarea specializdrii in materia penald, in acord cu pregatirea
si parcursul profesional dorit. Doamna judecdtor a mai ardtat cd in cadrul Judecdtoriei Zarnesti
nu existd posibilitatea obiectiva de a se infiinta doua completuri specializate in materie penala,
ntrucdt completul existent este ocupat, iar celelalte completuri judecd exclusiv cauze civile. A
subliniat totodatd cd este deschisd si activitdtii in materie civild, pe care o considerd o
oportunitate de dezvoltare profesionald, avand in vedere complexitatea cauzelor de la
Judecétoria Brasov, statutul de doctorand in Drept civil si experienta juridicd antericard de 11
ani.

Doamna judecdtor a mai invederat cd transferul sau ar asigura stabilitate si
predictibilitate in ocuparea completurilor de judecatd din cadrul Judec3toriei Brasov, Intrucat
domiciliaza evitindu-se astfel fluctuatiile de personal.
A aratat cd eventualul deficit de personal la Judecatoria Zarnesti nu ar fi afectat, intrucat a fost
aprobatd numirea unui nou judecdtor, iar volumul de cauze de pe completul sdu este inferior
celui de pe completurile specializate. Totodatd, doamna judecdtor a invocat ca argumentul
privind necesitatea mentinerii stabilitdtii personalului la Judecdtoria Zarnesti ar fi
discriminatoriu, intrucat toate cererile sale anterioare de transfer au vizat Judecdtoria Brasov,
iar optiunea pentru Zarnesti a fost doar subsidiard, in contextul domiciliului stabil in Brasov.
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in ceea ce priveste motivele personale, doamna judecdtor a aritat ci
astfel incat transferul nu ar implica cheltuieli pentru instantd privind
chiria sau transportul, spre deosebire de situatia actuald. A subliniat cd naveta zilnicd Zarnesti-
Brasov, de aproximativ 84 km/zi si 2 ore de deplasare,

Doamna judecdtor a mai aratat ca este doctorand in anul IV la Drept civil si
intentioneaza sa desfdsoare activitate didactica in cadrul Universitatii Transilvania din Brasov,
transferul facilitdnd gestionarea timpului necesar intre instanta si activitatea universitara, avand
n vedere si experienta sa anterioara in invatamant.

In temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 24/3949/24.04.2026, insotitd de datele prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulat3, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmdtoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si
completarile ulterioare:

(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel in circumscriptia
cdirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicita in circumscriptia aceleiagi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cozul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”
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in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile 5i completdrile
ulterioare, la data de 11.03.2026, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecdtorilor Ia
instantele judecitoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor
exprimate de fiecare judecdtor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante Ia
instantele din lista afisatd la declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea raman
disponibile la momentul solutionarii cererilor de transfer de catre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢3 doamna judecdtor Andronache Elena-
Claudia are o vechime de 3 ani si 11 luni in functia de judecator, din care 10 luni la Judecdtoria
Zarnesti.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Zarnesti, instanta de |a care s-a
solicitat transferul, dintre cele 7 posturi de judecdtor prevazute in schema de personal sunt
ocupate 5 posturi, fiind vacante 2 posturi. La aceastd instanta, sunt 2 posturi temporar vacante,
ambele fiind ocupate.

La Judecdtoria Zarnesti, in anul 2025, incarcdtura efectivd pe judecdtor a fost de
1553,1 dosare, comparativ cu media nationald de 1478,9 dosare, iar incarcatura efectiva pe
schema a fost de 1286,86 dosare, comparativ cu media nationald de 1197,67 de dosare.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Bragov, instanta la care s-a solicitat
transferul, din cele 49 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt ocupate 42
de posturi (39 de posturi efectiv ocupate), fiind vacante 7 posturi, dintre care 4 incepand cu data
de 18.05.2026. De asemenea, exista 4 posturi temporar vacante, dintre care unul este ocupat in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificdrile
ulterioare. in prezenta sesiune, sunt utile pentru transfer 3 posturi, toate in cadrul Sectiei civile.

La Judecdtoria Brasov, in anul 2025, incdrcatura efectiva pe judecdtor a fost de 1166
dosare, comparativ cu media nationald de 1478,9 de dosare, iar incdrcatura efectiva pe schema
a fost de 1013,73 de dosare, comparativ cu media nationala de 1179,67 dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, Judecdtoria Zarnesti a comunicat un aviz nefavorabil transferului, in timp ce
Judecatoria Bragov a comunicat un aviz favorabil cererii doamnei judecator. In ceea ce priveste
punctul de vedere al Curtii de Apel Brasov, acesta este nefavorabil transferului.

Tn motivarea avizului, presedintele Judecatoriei Zdrnesti a aratat ¢d urmeazd a se
vacanta doud posturi de judecator definitiv ca urmare a promovarii a doi magistrati Ia tribunal,
ceea ce va conduce la o schema efectiv ocupata de doar patru judecdtori definitivi la Judecdtoria
Zarnesti. S-a mai aratat ca aceasta reducere semnificativd a numarului de judecdtori va afecta in
mod considerabil activitatea magistratilor ramasi, iar aprobarea transferului unui judecator in
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conditiile unei scheme ocupate in proportie de 4/7 ar avea consecinfe negative asupra duratei
rezonabile de solutionare a proceselor si ar pune in dificultate organizarea completurilor.
Totodatd, s-a precizat cd o astfel de diminuare a resursei umane ar afecta in mod direct i
calitatea actului de justitie, prin suprasolicitarea judecdtorilor ramasi si imposibilitatea
mentinerii unui ritm optim de solutionare a cauzelor.

Presedintele Judecdtoriel Brasov, in motivarea avizului favorabil, a ardtat cd volumul
foarte mare de activitate al Judecatoriei Brasov §i existenta a trei posturi vacante de judecator
justificd transferul doamnei judecator la aceasta instanta. S-a mai aratat ca schema de personal
a Judecatoriei Brasov cuprinde 49 de posturi de judecdtor si 2 posturi aprobate suplimentar in
temeiul art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare, insd 3 posturi sunt vacante,
iar 4 sunt temporar vacante, ca urmare a concediilor specifice maternitdtii sau a delegarilor unor
judecétori la alte instante. S-a invederat cd, in mod efectiv, la instanta functioneazd 44 de
judecatori, dintre care 34 pe Sectia civild §i 10 pe Sectia penald, ceea ce determina o incarcatura
ridicatd pe judecitor, iar volumul de activitate este ridicat, aspecte care justificd necesitatea
completdrii schemei prin aprobarea transferului

Curtea de Apel Brasov a avizat nefavorabil cererea de transfer avand in vedere cd
Judecitoria Z3rnesti se confruntd cu o situatie deosebitd, determinatd de volumul mare de
activitate, complexitatea cauzelor si lipsa de judecdtori, conditii in care admiterea cererii de
transfer nu este oportund. Totodatd, s-a invederat c3 doamna judecdtor functioneazd de putin
timp la aceastd instanta.

La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188
alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante lo
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecétorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializaril;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzéator specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului

——
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la care functioneazd judecitorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori retine faptul c¢d solutionarea cererilor de transfer implica
mentinerea, in misura posibilitatii si prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a unui
echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna functionare a
instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al judecatorilor care au
formulat solicitari de transfer.

Analizdnd cererea de transfer in raport de motivele invocate, precum §i in raport de
criteriile previdzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,
Sectia pentru judecdtori apreciazd c3 transferul doamnei judecdtor Andronache Elena-Claudia
de la Judecatoria Zarnesti la Judecdtoria Bragov nu este oportun.

Astfel, in acord cu avizul si punctul de vedere nefavorabile formulate de Judecdtoria
Zarnesti si Curtea de Apel Brasov, Sectia pentru judecdtori are in vedere gradul redus de
ocupare a schemei de personal la instanta de la care provine solicitanta, instantd care
functioneazd cu un volum de activitate ridicat, situat peste mediile nationale. in aceste conditii,
admiterea cererii ar genera disfunctionalitdti grave in activitatea Judecdtoriei Zarnesti, intrucat
in activitate ar ramane efectiv doar patru judecdtori, iar volumul de activitate pe judecator ar
creste semnificativ, cu consecinte evident nefavorabile asupra duratei de solutionare a cauzelor.

Pe de altd parte, Sectia are in vedere situatia Judecatoriei Brasov, unde volumul de
activitate este sub mediile nationale, iar instanta nu intdmpina dificultdti in ocuparea posturilor
vacante, fiind in mod constant solicitatd de magistrati, in prezenta sesiune de transferuri fiind
formulate 11 cereri de transfer cdtre aceastd instantd, in timp ce pentru Judecdtoria Zarnesti nu
a fost formulata nicio cerere. Mai mult, Sectia constata c¢a@ un numar de trel magistrati dintre cei
cinci care functioneazd in prezent la Judecdtoria Zarnesti au solicitat transferul, iar situatia
instantei nu permite admiterea niciuneia dintre aceste cereri, avand in vedere necesitatea
mentinerii functionalitatii instantei si a unui nivel minim de resurse umane.

in ceea ce priveste motivele personale invocate, acestea nu pot prevala, la acest
moment, in fata necesitdtilor instantei de |la care provine solicitanta si a obligatiei de a asigura o
gestionare optima a resurselor umane. Avand in vedere situatia criticd a schemel de personal a
ludecdtoriei Zdrnesti si impactul semnificativ pe care plecarea unui judecator |-ar avea asupra
functiondrii acesteia, Sectia apreciazd ca nu se poate dispune admiterea cererii formulate de
doamna Andronache Elena-Claudia.

Totodatd, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr.
4447/05.10.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ s
fiscal), Sectia pentru judecdtori retine ca solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi
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raportata exclusiv la situatia personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii previzute
de lege, motivele de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere
la solutionarea cererii de transfer, insd acestea nu constituie, prin ele insele, motive
determinante in admiterea cereri, fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale,
astfel incat, prin admiterea cererii de transfer si se asigure, totodatd, buna functionare a
instantelor implicate in procedura transferului.

In raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va respinge cererea de
transfer formulatd de doamna judecdtor Andronache Elena-Claudia.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezent;i;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judec&toria Zarnesti la Judecdtoria Brasov,
formulata de doamna judecator ANDRONACHE ELENA-CLAUDIA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
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