CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitufie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1807

din 17 septembrie 2026

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
11163/2026 din data de 22.07.2026, petentul Marco Mauer a solicitat revocarea dispozitiilor
art. 93 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotirarea nr. 3243 din 22.12.2022 emis3 de Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii (in continuare ,,Regulamentul”).

in motivarea plangerii, petentul a ar3tat, in esentd, ca prin restrictionarea accesului la
informatiile din dosarele judecdtoresti, dispozitiile art. 93 din Regulament ar intra in
contradictie, pe de o parte, cu prevederile art. 1 din Legea nr. 544/2001, iar pe de alta parte,
cu prevederile art. 31 alin. {1) din Constitutie care garanteazi dreptul persoanelor de a avea
acces la orice informatie de interes public, Incilcand, totodatd, si principiul transparentei
activitatii judiciare.

Sub aspectul conditiei interesului petentuluiin formularea prezentei pléngeri prealabile,
Sectia retine dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, potrivit cirora, ,(1) Orice persoand care se considerd vitdmatd intr-un drept al
sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat,
cét si public. (2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatdmata
intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept”.

Art. 2 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ defineste persoana vatamata ca fiind , orice
persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim, vdtdmatd de o autoritate publicd
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.”
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Interesul legitim privat este definit in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr.
554/2004 ca fiind posibilitatea de a pretinde 0 anumita conduit3, in considerarea realiz3rii unui
drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat, in timp ce notiunea de interes legitim public este
definitd in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. r) ca fiind interesul care vizeazi ordinea de drept si
democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libert&tilor si indatoririlor fundamentale
ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentelor autorititilor
publice.

Asadar, interesul, ca folos practic imediat pe care il are o parte si pe care trebuie s3 il
demonstreze pentru a justifica formularea unei plangeri prealabile nu poate fi desprins de
vdtdmarea pretins a fi fost produsa prin actul administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor
legitime ale unor persoane fizice determinate, fie interesului legitim public.

Analizand, in continuare, conditia interesului legitim al petentului prin raportare atét la
obiectul plangerii (reprezentat de dispozitii cuprinse intr-un act administrativ cu caracter
normativ), cat si la motivele de nelegalitate invocate in cauzi, Sectia constat3 c3 petentul nu a
demonstrat, in concret, nicio vatamare a drepturilor ori intereselor sale legitime ce ar putea
rezulta din stabilirea de cdtre legiuitorul secundar a unor conditii speciale in care pot fi
consultate actele din dosarul cauzei.

Or, in absenta indicérii de cdtre petent a unui act administrativ individual concret, emis
in temeiul dispozitiilor regulamentare criticate, de naturd s& 7i produci acestuia o vitimare,
simpla existentd a prevederilor contestate in cadrul normativ actual nu sunt in misur3 s3 aducs
atingere unui drept sau interes legitim al petentului, in sensul art. 1 alin. (1) din Legea nr.
554/2004.

in ceea ce priveste interesul general rezultind din pretinsa contradictie dintre
prevederile criticate si anumite dispozitii din legislatia primar3, respectiv din legea
fundamentald, Sectia apreciaza cd acesta nu se circumscrie unui interes legitim si personal in
sensul art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004, de naturé si justifice formularea prezentei
plangeri si nici revocarea dispozitiilor din cuprinsul art. 93 alin. (2) din Regulament.

Aceeasi concluzie rezulta si din prevederile art. 8 alin. (1%} din Legea nr. 554/2004,
potrivit carora ,persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot invoca apdrarea unui
interes legitim public numaiin subsidiar, in mdsura in care viitdmarea interesului public decurge
logic din incdlcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat”.

Sectia are in vedere si practica instantei supreme potrivit cireia in cadrul contenciosului
administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin unei
persoane fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionats o nelegalitate
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obiectivd a actului administrativ, sanctiunea revocarii/nulitatii urménd a fi aplicatda numai cu
conditia existentei unei vitdmari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept subiectiv
sau intr-un interes legitim privat (inalta Curte de Casatie si Justifie - Sectia contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

in sens similar a retinut fhalta Curte de Casatie i Justitie - Sectia contencios
administrativ si fiscal si prin Decizia nr. 973 din 17.02.2021, statuand cd ,legalitatea actului
administrativ contestat nu se verificd numai prin prisma normelor de drept privat invocate,

intrucdt in fata instantei de contencios administrativ este dedus judecdtii un raport de drept
public, persoana fizicd neputdénd invoca direct interesul legitim public pentru anularea actului
administrativ ci numai in subsidiar, pe calea unor capete de cerere distincte, in mdsura in care
vétdmarea interesului legitim public decurge din incdlcarea unui drept subiectiv sau a unui
interes legitim privat.”

Raportat la considerentele anterior expuse, Sectia pentru judecdtori apreciazd cd
petentul nu justificd niciun interes in formularea prezentei plangeri prealabile, lipsa unui
interes legitim privat neputdnd fi suplinitd prin invocarea unui aparent interes general, care,
asa cum s-a argumentat, nu poate avea decat un caracter subsidiar.

Cu privire la criticile de nelegalitate invocate de petent, Sectia pentru judecatori
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate.

Analizind legalitatea dispozitiilor criticate, se constatd ca acestea respectd pe deplin
limitele si scopul prevederilor legale de nivel superior in executarea cdrora au fost emise,
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti fiind adoptat de catre Sectia
pentru judecétori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotdrdrea nr. 3243 din
22.12.2022, in limitele competentelor conferite in mod expres de prevederile art. 41 alin. (1)
lit. €) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliului Superior al Magistraturii, respectiv in
exercitarea atributiilor conferite de lege privind organizarea si functionarea instantelor
judecdtoresti.

Asadar, stabilirea regulilor privind accesul la dosarele si la evidentele instantei
reprezintd o componentd a organizarii activitatii instantelor sia administrarii actului de justitie,
aflatd in sfera competentelor Consiliului.

n ceea ce priveste criticile petentului privind pretinsa contradictie dintre dispozitiile
criticate si prevederile art. 1 din Legea nr. 544/2001, Sectia constata cd acestea pornesc de la

premisa eronati c3 orice informatie existentd in cuprinsul dosarelor aflate pe rolul instantelor
judecitoresti ar constitui, in mod automat, informatie de interes public in sensul Legii nr.
544/2001.
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Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 544/2001 , Accesul liber si neingradit al persoanei la
orice informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre
principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritdtile publice, in con iformitate cu
Constitutia Romdniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romdniei.”

Prin informatie de interes public se intelege, potrivit art. 2 lit. b) din acelasi act normativ,
»orice informatie care priveste activitdtile sau rezultd din activitétile unei autoritdti publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.”

Cu toate acestea, insusi legiuitorul primar reglementeazi in cuprinsul art. 12 alin. (1} din
actul normativ mentionat o serie de informatii considerate ca fiind exceptate de la accesul
liber al cetatenilor, sens in care pot fi exemplificate cele indicate la literele d) informatiile cu
privire la datele personale, e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteazi rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun
in pericol viata, integritatea corporald, sidnitatea unei persoane in urma anchetei efectuate
sau in curs de desfasurare sau f) informatiile privind procedurile judiciare, daci publicitatea
acestora aduce atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricireia
dintre partile implicate in proces.

Sintetizand dispozitiile legale anterior expuse, Sectia constatd ci scopul Legii nr.
544/2001 este acela de a conferi persoanelor interesate acces numai la acele date si informatii
care privesc ori rezulta din activitatea unei autoritati sau institutii publice si numai in masura
in care acestea nu se incadreaza in situatiile de exceptie reglementate la art. 12 alin. {1) din
actul normativ mentionat.

Or, de vreme ce in cuprinsul Legii nr. 544/2001 legiuitorul primar nu asigur3 un acces
nelimitat persoanelor la orice tip de informatii de interes public, nu se poate aprecia ca
prevederile art. 93 alin. (2) din Regulament care reglementeazi un acces conditionat al tertilor
la actele din dosarul cauzei ar fi contrare acestui act normativ, legalitatea unor dispozitii
regulamentare neputand fi analizatd doar prin raportare la o singuri prevedere din legislatia
primara (in spetd, art. 1 din Legea nr. 544/2001 indicat in plangerea prealabila), ci trebuie
examinata prin raportare la actul normativ in ansamblul s3u.

in acest context, Sectia retine ci dosarele aflate pe rolul instantelor judecitoresti nu
contin exclusiv informatii privind activitatea institutionald a instantei, ci si o multitudine de alte
date cu caracter personal referitoare la péartile din proces, respectiv informatii a caror publicare
ar aduce atingere dreptului la viatd privatd sau interesului legitim al acestora, justificand astfel
masuri de protectie speciald prin exceptarea lor de la accesul nelimitat al tertilor.
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in consecint3, dispozitiile art. 93 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecitoresti care conditioneazd consultarea dosarelor aflate pe rolul instantelor de dovedirea
de citre terf a unui interes legitim nu reprezinta o derogare de la prevederile Legii nr.
544/2001, ci dimpotrivi, acestea asigurd respectarea unui echilibru intre exigentele
transparentei si necesitatea protejérii altor drepturi i interese legitime ale persoanelor
implicate in proces, respectiv a datelor cu caracter personal apartindnd acestora, precum si a
vietii private a partilor litigante.

De altfel, dreptul la informare consacrat de art. 31 din Constitutia Romaniei vizeaza
exclusiv informatiile de interes public, iar accesul liber la informatie nu reprezintd un drept
absolut, acesta fiind susceptibil de anumite limitari.

Astfel cum s-a retinut in mod constant in jurisprudenta Curfii Constitutionale, , dreptul
la informatie consacrat de art. 31 din Constitutie se referd numai la informatiile de interes public
si cd acesta nu este un drept absolut, exceptarea unor informatii de la accesul liber la informatii
fiind legitimatd chiar de aceste norme constitutionale la alin. (3), care stabilesc cd "Dreptul la
informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationald". Dreptul fundamental la informatie implicd dreptul persoanei de a avea acces
neingrddit "l orice informatie de interes public” si obligatia corelativd a autoritdtilor publice,
potrivit competentelor ce le revin, de a asigura informarea corectd "a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal” (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 158 din 30 martie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 420 din 11
mai 2004). Asadar, dreptul la informatie consacrat de art. 31 din Legea fundamentald se referd
numgi la informatiile de interes public {(...)

20. Or, informatiile la care fac referire dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. d), e} si f) din Legea
nr. 544/2001 nu au caracterul unor informatii de interes public, ci sunt informatii exceptate de
la accesul liber al cetdtenilor. Legiuitorul este cel in drept sd stabileascd atat conditiile, cGt si
situatiile in care se excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor unele categorii de informatii,
atdt in considerarea normelor art. 31 din Constitutie, evocat, cét si ale art. 53 din aceasta,
potrivit cérora exercitiul unor drepturi poate fi restrdns, printre altele, pentru apdrarea
securitdtii nationale, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor sau pentru desfdsurarea instructiei
penale (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 367/2020).

Prin urmare, sunt nefondate sustinerile petentului privind pretinsa contradictie dintre
dispozitiile regulamentare criticate si prevederile art. 31 alin. (1) din Constitutie.

Aceeasi concluzie se impune si cu privire la pretinsa contradictie dintre prevederile
criticate si dispozitiile art. 53 alin. {2) din Constitutia Roméniei referitoare la restrangerea
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exercitiului unor drepturi sau al unor libertifi, in conditiile in care aceste prevederi nu
reglementeaza un drept fundamental, ci o garantie generald a acestora prin indicarea
exigentelor constitutionale de procedurd si de fond ce trebuie indeplinite pentru ca exercitarea
drepturilor s@ poata fi adaptatd la diferite contexte sociale in functie de criterii limitativ

enumerate de norma constitutionala.

Astfel, desi textu! art. 53 din Constitutia Romaniei nu precizeazi in mod expres, printr-o
jurisprudenta constantd, Curtea Constitutionald a delimitat domeniul s3u de aplicare aratind
cd acesta vizeazd doar drepturile fundamentale, si nu orice drepturi subiective, indiferent dac3
acestea izvordsc din acte normative sau din acte consensuale (in acest sens a se vedea, Deciziile
Curtii Constitutionale nr. 11/2004, nr. 223/2001, 214/2005, 289/2005). Pentru o corect
intelegere a normei in discutie este necesar a preciza ci drepturile fundamentale sunt cele
inscrise in Constitufie, sens in care doar puterea constituant3 poate identifica noi drepturi
fundamentale, numai aceasta le poate defini continutul juridic si numai aceasta le-ar putea
elimina din catalogul valorilor astfel protejate.

Revenind la dreptul invocat de petent, respectiv dreptul de acces la continutul dosarelor
aflate pe rolul instantelor judecitoresti, Sectia apreciazi c3 acesta nu reprezintd un drept
fundamental, nefiind reglementat in Constitutia Romaniei, astfel incat acesta nu beneficiaz3 de
protectia oferitd de norma respectiva.

Prin urmare, dispozitia regulamentari criticatd nu echivaleazi cu o restrangere a unui
drept fundamental in sensul art. 53 din Constitutie cum in mod nefondat s-a sustinut prin
plangere, de vreme ce prin intermediul acesteia nu se interzice accesul la dosarele aflate pe
rolul instantelor judecatoresti, ci se reglementeaza modalitdtile concrete de exercitare a
acestui drept, ceea ce nu se confundé cu restrangerea dreptului insusi.

in ceea ce priveste argumentul petentului intemeiat pe principiul publicittii sedintelor
de judecatd, Sectia refine cd nici acesta nu justifici accesul neconditionat al oricirei persocane
la intregul continut al dosarului, in conditiile in care participarea publicului la sedinta de
judecata reprezintd o expresie a caracterului public al dezbaterilor judiciare, in timp ce
consultarea dosarelor presupune accesul la anumite documente ce trebuie protejate de
legislatia interna si europeans.

In concluzie, avand in vedere ci nu exist3 nicio neconcordanta intre dispozitiile art. 93
din Reguiamentul de ordine interioar al instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotérérea nr.
3243 din 22.12.2022 emisd de Sectia pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si Legea nr. 544/2001, precum si faptul c¢3 regulamentul criticat nu contine
dispozitii emise ca urmare a depdsirii de citre Sectie a competentelor prevazute de lege in
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aceastd materie, Sectia apreciazd ci plangerea prealabild formulatd in cauzd este
neintemeiata.

Fat3 de cele ardtate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3} din Legea nr. 305/2022,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti

SECTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de domnul Marco Mauer impotriva
art. 93 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotirarea nr. 3243 din 22.12.2022 emisi de Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Art. 2 — Prezenta hotirare se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii gi se
comunicad petentului.

Dat3 in Bucuresti, la data de 17 septembrie 2026
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