CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI]

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
{art. 133 alin.1 din Canstitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 696

din 29 aprilie 2026

Prin cererea inregistratd in format electronic prin intermediul aplicatiei CSMApp Ia
Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizati in
pericada martie - mai 2026, etapa |, doamna MERISANU BIANCA-ANDRA, judecitor la
Judecdtoria Lehliu Gar3, a solicitat transferul Ia una dintre Judecitoriile Sectoarelor 4, 15si3
Bucuresti.

in motivarea solicitrii formulate, doamna judecitor Merisanu Bianca-Andra a aritat c3
isi desfdsoard activitatea in cadrul Judecitoriei Lehliu Garsj de aproape doi ani, solutionind
cauze in complet mixt si indeplinind atributii administrative, in calitate de judecator delegat cu
executarea hotararilor penale.

Sub aspect profesional, solicitanta a invocat nevoia de specializare intr-un anumit
domeniu al dreptului si accesul la un mediu de lucru cu un colectiv mai numeros, propice
dialogului profesional si schimbului constant de experientd. De asemenea, doamna judecitor si-
a exprimat disponibilitatea de a activa, in eventualitatea admiterii cererii de transfer, in cadrul
instantei la care ar fi transferat3, n oricare dintre sectiile sau completurile acesteia, in functie de
necesitatile instantei.

Sub aspect personal, doamna judecitor a invocat dificultates navetei zilnice de 150 km,
cu o duratd de aproximativ 3 ore, intre resedinta sa si sediul instantei la care activeazi.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane Si
organizare a fintocmit nota nr. 24/3949/2026, insotitd de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urméatoarele:
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Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptio
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se fransferd’ si unde se transferd. in cazul in care

transferul se solicitd In circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data de 11.03.2026, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecdtorilor la
instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care existd
posturi vacante utile in procedura de transfer, pentru etapa |, cu precizarea cd analiza optiunilor
exprimate de fiecare judecdtor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante la instantele
din lista afisati la declansarea procedurii de transfer, in misura fn care acestea raman
disponibile la momentul solutiondrii cererilor de transfer de catre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional rezuitd cd doamna Merisanu Bianca-Andra are ©
vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecdtor, inclusiv perioada in care a fost auditor de
justitie, si o vechime de 1 an si 11 luni la Judecatoria Lehliu Gara.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Lehliu Gar3, instanta de la care s-
a solicitat transferul, dintre cele 5 posturi de judecator prevdzute in schema, sunt ocupate 4
posturi (3 posturi efectiv ocupate), fiind vacant 1 post. De asemenea, 1 post este temporar

vacant.
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in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Lehliu Garj este util 1 post de
judecator.

La Judecdtoria Lehliu Gard, in anul 2025, Tncircitura cauzelor/judecitor a fost de
2416,3, comparativ cu media national3 de 1478,9, iar incarcdtura cauzelor/schem3 a fost de
1691,4, comparativ cu media national3d de 1179,67.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, instantd la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecator prevazute Tn schems, sunt
ocupate 60 de posturi, efectiv ocupate 62 de posturi, fiind vacante 18 posturi, dintre care 16
posturi incepdnd cu data de 18.05.2026. De asemenea, 11 posturi temporar vacante sunt
ocupate pe perioadd nedeterminatd, in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu
modificarile ulterioare, iar 2 judecitori sunt delegati de |a alte instante.

In prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti sunt
utile 2 posturi, respectiv 1 post la Sectia | civil§ si 1 post la Sectia a ll-a civil3.

La Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2025, incircitura cauzelor/judecitor a fost
de 1239,1, comparativ cu media nationala de 1478,9, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de
1132,63, comparativ cu media nationald de 1179,67.

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, instantad [a care s-a solicitat transferul, dintre cele
66 de posturi de judecdtor previzute in schems, sunt ocupate 57 de posturi, efectiv ocupate 56
de posturi, fiind vacante 9 posturi, dintre care 7 posturi incepand cu data de 18.05.2026. De
asemenea, 11 posturi sunt temporar vacante, 10 dintre acestea fiind ocupate pe perioadi
nedeterminatd, in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificirile ulterioare. |

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti sunt
utile 2 posturi de judecator, ambele la Sectia civil3.

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, in anul 2025, incarcdtura cauzelor/judecitor a fost
de 1236,5, comparativ cu media nationali de 1478,9, iar incarcdtura cauzelor/schem3 a fost de
1064,12, comparativ cu media nationald de 1179,67.

La Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, instant3 la care s-a solicitat transferul, dintre cele
54 de posturi de judecétor previzute in schem3, sunt ocupate 49 de posturi, efectiv ocupate 47
de posturi, fiind vacante 5 posturi, dintre care 3 posturi incepand cu data de 18.05.2026. De
asemenea, 9 posturi sunt temporar vacante, 7 dintre acestea fiind ocupate pe perioada
nedeterminatd, in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificirile ulterioare.

in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la Judec3toria Sectorului 4 Bucuresti sunt
utile 2 posturi, respectiv 1 post la Sectia civil3 si 1 post la Sectia penal3.
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La Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, in anul 2025, incircdtura cauzelor/judecdtor a fost
de 1099,0, comparativ cu media nationald de 1478,9, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de
960,65, comparativ cu media nationala de 1179,67.

n temeiu! art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Judecitoria Lehliu Gard a avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Merisanu
Bianca-Andra, iar Judecitoriile Sectoarelor 1, 3 si 4 Bucuresti au avizat favorabil transferul
doamnei judecdtor. Totodatd, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat puncte de vedere
nefavorabile transferului.

Tn motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecdtoriei Lehliu Gard a aratat ca
aceastd instanti functioneaza efectiv cu 3 judecitori dintr-o schema de 5 posturi, in conditiile in
care 1 judecitor este delegat la Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti. S-a mai mentionat ca,
urmare a delegirii, completul judecitorului respectiv a fost desfiintat, iar dosarele aflate pe
rolul acestuia, in numér de 488, au fost repartizate ciclic intre cele 3 completuri ramase.

Totodats, s-a ardtat cd, in ipoteza transferului doamnei judecator Merisanu Bianca-
Andra, dosarele aflate pe rolul completului sdu, in numar de 425, ar urma sa fie repartizate catre
ceilalti 2 judecitori rdmasi in activitate, deja incarcati cu dosare ca urmare a repartizarii
antericare. Presedintele instantei a mai invederat cd incdrcatura cauzelor/judecator la
Judecitoria Lehliu Gar3, respectiv 2416 dosare/judecdtor in anul 2025, depaseste semnificativ
media nationald de 1478,9 dosare/judecator, instanta situdandu-se, in anul 2025, pe primul loc la
nivel national sub acest aspect.

S-a mai ardtat c3, si in anii 2024 si 2025, la Judecatoria Lehliu Gara au fost repartizate
dosare de la completurile anterior desfiintate ca urmare a decesului, pensionarii sau transferului
unor judecitori, respectiv cate 598 de dosare de la completurile C5 si C2, astfel incat volumul de
munci a fost excesiv. Tn opinia presedintelui instantei, vacantarea suplimentard a unui post, prin
transferul doamnei judecitor, ar conduce la o crestere accentuatd a volumului de activitate al
judecdtorilor ramasi, cu consecinta aparitiei unor disfunctionalitdti majore in functionarea
instantei, respectiv prelungirea termenelor de judecatd, a duratei de solutionare a cauzelor si a
termenelor de redactare a hotdrarilor judecitoresti, precum si la un efort disproportionat din
partea acestora, cu impact asupra calitatii actului de justitie.

De asemenea, presedintele Judecdtoriei Lehliu Gard a precizat cd gradul de ocupare
efectivi a schemei instantei este de doar 60%, iar cererile de transfer pentru Judecatoria Lehliu
Gar3, in vederea ocupérii posturilor vacante, sunt rare, in prezenta etapd nefiind formulata nicio
cerere in acest sens, in timp ce pentru instantele la care s-a solicitat transferul sunt inregistrate,
de reguld, numeroase cereri.
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in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecjtoriei Sectorului 1 Bucuresti a
invocat volumul ridicat de activitate al instantei, existenta posturilor vacante si presiunea
exercitata asupra judecitorilor care isi desfdsoard efectiv activitatea. S-a aritat ca, desi schema
de personal a instantei cuprinde 78 de posturi de judecdtor, un numar important de judecatori
se afla in concediu de risc maternal, in concediu pentru cresterea copilului ori sunt delegati sau
detasati la alte instante ori institutii. Totodatd, s-a invederat cd, In perioada mai-septembrie
2026, un numar semnificativ de completuri ar putea rdmane far3 titular ca urmare a organizarii
examenului de promovare efectiva |3 tribunale, pentru care s-au inscris numerosi judecatori din
cadrul Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti,

In motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 3 Bucuresti a
invocat fluctuatia masiv3 de personal cu care s-a confruntat instanta incepand cu anul 2022,
existenta posturilor vacante, precum si imprejurarea c3, la nivelul instantei, un numar important
de judecitori sunt delegati, detasati, participd la stagii de formare ori au calitatea de judecatori
stagiari. Totodatd, s-a aritat c3 OCuparea posturilor vacante este necesarj pentru echilibrarea
activitatii instantei.

in motivarea avizului favorabil, presedintele judecstoriei Sectorului 4 Bucuresti a
invocat necesitatea bunei functionari a activitiii instantei, volumul ridicat de activitate,
existenta unui numar semnificativ de posturi temporar vacante, precum si numarul mare de
completuri de judecatd rimase fir3 titular. 5-a ardtat, totodatd, c3 specificul activitatii
Judecdtoriei Sectorului 4 Bucuresti include solutionarea cererilor de confirmare a internirii
nevoluntare ori a incetirii interndrii primite de la Spitalul Clinic de Psihiatrie ~Alexandru
Obregia”, precum si cauzele privind persoanele private de libertate de Ia Penitenciarul Jilava si
de la Penitenciarul-Spital Jilava.

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Bucuresti a
avut in vedere nevoile instantei la care functioneazi doamna judecator, deficitul de judecitori si
numdrul de dosare, precum si punctul de vedere exprimat de Instanta la care aceasta este
incadrata.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificérile si completarile ulterioare:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecétoriior la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmétoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de lq care se solicits transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau fa parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;
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¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d} vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
fa care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Analizand cererea formulatd, in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificirile si completdrile ulterioare, care reclami o evaluare cumulativd si
comparativi, Sectia pentru judecatori apreciazd ci, in prezent, transferul doamnei judecator
Merisanu Bianca-Andra nu se poate realiza cu mentinerea justului echilibru intre interesul public
— reprezentat de buna functionare a instantelor implicate — si interesul legitim privat al acesteia.

Astfel, vizand datele statistice mai sus prezentate, avizul nefavorabil al judecatoriei
Lehliu Gar si punctul de vedere nefavorabil al Curtii de Apel Bucuresti, Sectia pentru judecatori
constatd ci instanta de la care s-a solicitat transferul se confruntd cu un deficit major de
personal, generat de numarul redus de judecitori care Tsi desfdsoara efectiv activitatea, precum
si de dificultatile de ocupare a postu rilor.

in acest context, Sectia pentru judecatori refine cd Judecitoria Lehliu Gara functioneaza
efectiv cu 3 judecitori dintr-o schemad de 5 posturi, gradul de ocupare efectivé fiind de doar
60%, iar in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, desi la aceastd instantd exista 1 post util
pentru transfer, nu a fost formulat3 nicio cerere de transfer in vederea ocuparii acestuia.

Totodat3, din perspectiva criteriului prevazut fa art. 192 lit. a) din Legea nr. 303/2022, cu
modificirile si completdrile ulterioare, Sectia are in vedere rolul important ce revine
presedintilor curtilor de apel in realizarea unui management eficient al resurselor umane la
instantele din circumscriptia acestora, in vederea asigurdrii unei dimensiondri echilibrate a
volumului de activitate raportat la fiecare judecator, atributie conferitd de art. 7 alin. (1) lit. d)
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea
Sectiei pentru judecatori nr. 3243/22.12.2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Or, punctul de vedere nefavorabil exprimat de presedintele Curtii de Apel Bucuresti
confirm3 c3, in prezent, transferul doamnei judecitor Merisanu Bianca-Andra ar afecta
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echilibrul resurselor umane la nivelu! Judecatoriei Lehiiu Gard, instanta care se confrunta deja cu
un deficit important de personal si cu o incirciturd deosebit de ridicata, in contextul
imposibilitatii ocuparii intr-un timp scurt a postului vacant.

in aceste conditii, prin vacantarea unui nou post ca urmare a transferului, incircitura
cauzelor pe judecator ar urma s3 creasci semnificativ, cu consecinta unor disfunctionalitati cu
privire la modalitatea de functionare a instantei, conducadnd la majorarea substantiald a
incarcaturii de dosare pentru judecitorii ramasi in activitate, corelat cu o diminuare a eficientei
instantei, avand in vedere cresterea duratei primului termen de judecata, cresterea duratei de
solutionare a cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a
hotaraérilor judecdtoresti, astfel cum rezulti din avizu! nefavorabil al Judecatoriei Lehliu Gar3.

Totodatd, s-ar intensifica drastic efortul judecitorilor din cadrul instantei Tn a-si indeplini
atributiile cu respectarea exigentelor de eficientd si calitate reclamate de profesia pe care o
exercitd, cu consecinta sacrificrii timpuiui alocat vietii private si de familie.

Sectia pentru judecdtori are Tn vedere si faptul ¢, Tn anii 2024 si 2025, la Judecétoria
Lehliu Gard au fost repartizate dosare de la completuri anterior desfiintate, ca urmare a
decesului, pensiondrii sau transferului unor judecatori, respectiv cate 598 de dosare de la
completurile C5 si C2, imprejurare care confirm3 caracteru! accentuat al presiunii exercitate
asupra judecatorilor ramasi in activitate.

Sectia pentru judecdtori mai are in vedere cj transferul doamnei judecator Merisanu
Bianca-Andra nu este oportun nici din perspectiva criteriului prevazut de art. 192 lit. b) din
Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile ulterioare. Astfel, Sectia retine ci pentru
instantele la care s-a solicitat transferul se formuleazi frecvent cu mult mai muite optiuni de
ocupare a posturilor decét la Judecitoria Lehliu Gar. Tn acest sens, Sectia retine ¢4, n prezenta
etapd, pentru Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti s-au formulat 59 de cereri, pentru Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti s-au formulat 63 de cereri, iar pentru Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti s-
au formulat 64 de cereri, in timp ce pentru Judecitoria Lehiiu Gar3 nu s-3 formulat nicio cerere.

De asemenea, Incarcdtura cauzelor/judecitor Ia instantele la care s-a solicitat transferul
s-a situat sub cea inregistrata la Judecitoria Lehliu Gars. Astfel, la Judecatoria Lehliu Gar3, in
anul 2025, incarcatura cauzelor/judecitor a fost de 2416,3, comparativ cu media nationald de
1478,9, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 1691,4, comparativ cu media nationala de
1179,67, in timp ce la Judecétoria Sectorului 1 Bucuresti incarcatura cauzelor/judecitor a fost de
1239,1, la Judecitoria Sectoruiui 3 Bucuresti de 1236,5, iar la Judecitoria Sectoruluj 4 Bucuresti
de 1099,0.

Or, in acord cu jurisprudenta instantei supreme, Sectia pentru judecdtori retine ci
solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi raportatd exclusiv la situatia personal3 a unui
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magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevazute de lege, motivele de ordin personal si familial
reprezentand criterii care trebuie avute in vedere la solutionarea cererii de transfer, insa
acestea nu constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea cererii, fiind supuse
cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin admiterea cererii de transfer, sa
se asigure, in primul rand, buna functionare a instantelor implicate in procedura transferului (in
acest sens, Decizia nr. 4447/05.10.2022 si Decizia nr. 1555/17.03.2023 ale Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal).

in cauzs, motivele personale si profesionale invocate de doamna judecdtor au fost
analizate si coroborate cu datele obiective privind situatia posturilor, incdrcatura pe judecator,
avizele si punctele de vedere comunicate, precum si necesitatea asigurarii bunei functionari a
Judecdtoriei Lehliu Gara. ‘ ‘

fn acord cu jurisprudenta instantei supreme, Sectia pentru judecdtori mai retine ca
dispozitiile legale care reglementeaza institutia transferului au un caracter supletiv si nu creeaza
in mod automat solicitantului un drept la transfer si o obligatie corelativa a Consiliului Superior
al Magistraturii, prin simpla formulare a cererii, in conditiile in care se impune a fi avuta in
vedere politica de resurse umane la nivelul instantelor implicate intr-o asemenea procedura si
mentinerea unui just echilibru intre interesul general reprezentat de o buna administrare a
justitiei si interesul personal al magistratului (in acest sens, Decizia nr. 2826/19.05.2022 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal).

in raport de considerentele de mai sus, retindnd cd motivele invocate de doamna
judecitor, desi legitime, nu pot prevala, in prezent, fatd de interesul public al Judecatoriei Lehliu
Gard, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari si echilibrarea volumului
de muncs, precum si avizul nefavorabil al acestei instante, sustinut prin punctul de vedere, de
asemenea, nefavorabil, al Curtii de Apel Bucuresti, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea
de transfer formulatd de doamna judecitor Merisanu Bianca-Andra.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozifiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecitoria Lehliu Garj la una dintre
Judecatoriile Sectoarelor 4, 1 si 3 Bucuresti, formulati de doamna judecdtor MERISANU

BIANCA-ANDRA.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunic3 Directiei resurse umane si organizare, in vederea

luarii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 29 aprilie 2026
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