CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1734

din 9 septembrie 2026

pentru modificarea Hotararii Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 1642/2026

in temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (5) 5i (7) din Constitutia Romaniei, republicats, si ale
art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,

avand in vedere dispozitiile art. 41 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 305/2022, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate (8 voturi admitere, 1 vot nul),

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Anexa nr. 1 la Hotdrarea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1642/2026 se modific§ si se nlocuieste cu anexa care face parte integranta din
prezenta hotaréare.

Art. 2 - Hotdrdrea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.

1642/2026 se va publica pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii in forma
modificata prin prezenta hotarare.
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Art. 3 - Prezenta hotdrare se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior al

Magistraturii.
Dat3 in Bucuresti, la data de 9 septembrie 2026
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei just
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republic.

Anexa la Hotdrarea nr. 1734 din 09 septembrie 2026

PROCEDURA
privind gestionarea activitatii instantelor judecdtoresti in raport de
capacitatea de procesare a cauzelor

Sectiunea 1 - Dispozitii generale

Art. 1 Scopul si obiectul procedurii

(1) In scopul bunei administriri a instantelor judecatoresti, utilizirii eficiente a
resurselor umane, echilibrérii volumului de activitate si prevenirii preludrii unui flux
excesiv de cauze de citre judecitorii aflati efectiv in activitate, de natur3 s afecteze
durata de solutionare a cauzelor si calitatea actului de justitie, prezenta procedurs
instituie un mecanism obiectiv de gestionare a activitatii instantelor judecatoresti, prin
corelarea fluxului de cauze inregistrate pe rolul instantelor cu capacitatea reals de
procesare a acestora, in raport de resursele umane disponibile.

(2) Mecanismul instituit este destinat s3 asigure functionarea eficienti a
instantelor judecdtoresti si mentinerea calitatii actului de justitie in ipoteza unei
supraincarcari a activititii acestora determinate de un numar ridicat de cauze, deficitul
de personal, variatii semnificative ale volumului de activitate sau dezechilibre intre
materiile juridice.

(3) Aplicarea mecanismului se realizeazi cu respectarea transparentei si
predictibilitdtii procesarii fluxului de cauze si a principiilor privind liberul acces la
justitie si repartizarea aleatorie a cauzelor.

Sectiunea a 2-a — Capacitatea de procesare a instantelor

Art. 2 - Stabilirea capacitatii de referinti

(1) Tn vederea asigurarii preludrii efective si echilibrate a fluxului de cauze de
catre judecdtorii aflati in activitate, capacitatea reald de procesare a fiecirei instante
se determind n raport de capacitatea de solutionare aferentd unui judecitor
exprimatd in numdr de dosare pe judecitor pe an.

(2) Capacitatea anuald de solutionare aferent$ unui judecator se stabileste
diferentiat pe categorii de instante, dupa cum urmeaza:

a} pentru judecatorii — 288 dosare;

b) pentru tribunale — 192 dosare;

c) pentru curti de apel — 119 dosare.

g Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector &,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@®csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de Inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 1 din 15



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei jus!
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republic,

(3) Capacitatea prevazuta la alin. (2) este stabilita de Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii, in conformitate cu atributia sa legala de a
contribui la buna organizare si administrare a justitiei, si se actualizeaza periodic pe
baza datelor statistice disponibile.

Art. 3 - Determinarea capacitatii efective de procesare

(1) Capacitatea zilnic3 a fiecarei instante se determini in timp real de sistemul
informatic prin raportarea produsului dintre capacitatea anuald prevézutd la art. 2 alin.
(2) si numarul judecatorilor aflati efectiv in activitate la numarul de zile calendaristice
ale anului.

(2) Tn numarul judecdtorilor care desfisoara efectiv activitate de judecata nu se
includ judecdtorii care nu exercita temporar activitate in cadrul instantei, inclusiv ca
urmare a concediilor, daca perioada de inactivitate n cadrul acelei instante depdseste
60 de zile calendaristice consecutive.

(3) Tn cazul judecdtorilor degrevati partial de activitatea de judecata ca urmare
3 exercitdrii atributiilor specifice prevdzute de Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, capacitatea de solutionare a fiecdrui judecdtor degrevat se
diminueazi proportional cu procentul de degrevare, dar nu mai mult de 50%.

(4) Evidenta privind numarul judecatorilor aflati efectiv in activitate se
actualizeazs la nivelul fiecirei instante ori de céte ori intervin modificari.

Art. 4 — Repartizarea capacitatii pe grupe de cauze

(1) Capacitatea zilnica a instantei se distribuie in mod proportional pe materii
si, dup3 caz, pe stadii procesuale, astfel incat si se asigure o distribuire uniforma a
cauzelor, in raport cu ponderea fiecarui tip de cauze in acea instanta.

(2) Tn acest scop, se configureaza in sistemul informatic grupe de cauze prin
asocierea materiilor juridice si/sau a obiectelor cauzelor si, dupd caz, a stadiilor
procesuale.

(3) Grupele de cauze se stabilesc si se gestioneazd la nivelul fiecdrei instanie in
functie de specificul activitatii acesteia.

(4) Capacitatea corespunzatoare fiecirei grupe de cauze se determind in raport
de ponderea pe care acel tip de cauze a avut-o in numirul total de cauze inregistrate
conform statisticilor din anul anterior.

(5) In situatia in care cauzele inregistrate pe parcursul anului indicd existenta
unor fluctuatii semnificative intre materiile juridice, aceste ponderi pot fi ajustate, n
baza datelor statistice actualizate.

(6) Tn materia insolventei, pentru echilibrarea incarcaturii intre completurile
care judecd in aceasta materie, se stabilesc ponderi distincte pentru dosarele supuse
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repartizarii aleatorii si pentru dosarele supuse repartizarii manuale completului initial
investit, potrivit legii si Regulamentului de ordine interioari al instantelor
judecdtoresti. Pentru dosarele supuse repartizdrii manuale se stabilesc capacititi
zilnice distincte pentru fiecare complet.

Sectiunea a 3-a — Mecanismul de repartizare a dosarelor

Art. 5 - Repartizarea dosarelor in limita capacititii disponibile

(1) Dosarele se inregistreazd potrivit dispozitiilor Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti.

(2) Repartizarea dosarelor inregistrate pe rolul instantei se realizeazi in limita
capacitatii zilnice a instantei, cu respectarea capacititii zilnice corespunzitoare
fiecarei grupe de cauze previzute la art. 4 alin. (4).

(3) Dosarele Tnregistrate care depésesc capacitatea zilnics disponibild se inscriu
Tn Registrul de gestionare a fluxului de cauze previzut la art. 6 si se repartizeazi de
Tndatd ce capacitatea corespunzitoare grupelor de cauze permite preluarea acestora.

Art. 6 - Organizarea si functionarea Registrului de gestionare a fluxului de
cauze

(1) La nivelul fiecarei instante se constituie Registrul de gestionare a fluxului de
cauze.

(2) Dosarele inregistrate care depasesc capacitatea zilnic disponibild se inscriu
in Registrul de gestionare a fluxului de cauze, in liste corespunzitoare fiecirei grupe
de cauze, in vederea repartizarii ulterioare.

(3} Tn materia insolventei, Registrul de gestionare a fluxului de cauze va
cuprinde subliste corespunzatoare completurilor de judecata.

(4) Tnscrierea dosarelor in registru se realizeazd Tn ordinea cronologicd a
inregistrarii acestora. in cazul dosarelor declinate sau strimutate de la o alt3 instantd,
pozitia din registru se stabileste prin raportare la data Inregistrarii dosarului pe rolul
instantei initial investite.

(5) Repartizarea ulterioara a dosarelor din Registrul de gestionare a fluxului de
cauze se face in aceeasi ordine cronologic3 a inregistrérii, cu respectarea regulilor de
repartizare prevazute de Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti.

(6) Tnscrierea in registru are caracter administrativ si se face exclusiv in vederea
repartizarii ulterioare a dosarelor, neafectind data inregistrarii cauzei.
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(7) Pand la momentul repartizarii, dosarele aflate in Registrul de gestionare a
fluxului de cauze se pistreaza distinct in evidenta compartimentului arhiva al instantei,
acesta asigurand conservarea si predarea lor la data repartizarii.

(8) Accesul la dosarele aflate in registru si eliberarea de copii se realizeaza prin
intermediul compartimentului arhivd, in conditile Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecatoresti.

(9) Tn cazul dosarelor aflate in registru, restituirea fnscrisurilor originale,
eliberarea copiilor de pe suportul material sau de pe copiile certificate ale acestuia in
cauzele penale si a copiilor de pe suporturile electronice din cauzele civile se realizeaza
cu incuviintarea presedintelui de sectie sau a presedintelui instantei, dupa caz.

Art. 7 - Recalificarea obiectului cauzei repartizate ca prioritara sau exclusa de
la mecanismul de gestionare a fluxului de cauze

(1) Tn situatia Tn care o cauza a fost repartizata ca urmare a incadrarii acesteia
intr-o categorie de obiecte prioritare conform art. 10 sau excluse conform art. 11, iar
ulterior se sesizeazd, din oficiu sau la cererea partilor, cd obiectul cauzei nu are
caracter prioritar sau cauza nu este exclusa de la mecanismul de gestionare a fluxului
de cauze, dosarul se transmite presedintelui instantei sau presedintelui de sectie, dupa
caz, pentru a decide cu privire la reinscrierea in Registrul de gestionare a fluxului de
cauze, cu respectarea ordinii cronologice corespunzdtoare datei Tnregistrarii initiale.

(2) Dupd inscrierea in registru la pozitia corespunzdtoare, cauza se repartizeaza
manual, cu respectarea ordinii cronologice a inregistrarii, completului care a fost initial
investit cu solutionarea acesteia si care a dispus mdsura prevazuta la alin. (1).

Art. 8 - Reportarea capacitatii disponibile

(1) Tn cazul in care capacitatea zilnicd a instantei nu este utilizata integral,
diferenta se reporteazd prin majorarea corespunzdtoare a capacitatii disponibile
pentru ziua urmatoare.

(2} Tn cazul depdsirii capacitdtii zilnice, ca urmare a repartizarii dosarelor
prioritare, diferenta se reporteazd negativ prin diminuarea corespunzdtoare a
capacitatii disponibile pentru zilele urmatoare.

(3) Reportul se realizeazs la nivelul capacitatii corespunzadtoare fiecdrei grupe
de cauze.

Art. 9 - Modalitatea tehnicd de operare a mecanismului

(1) Identificarea dosarelor care pot fi repartizate si a dosarelor care urmeaza a
fi inscrise in Registrul de gestionare a fluxului de cauze n vederea repartizarii
ulterioare se realizeazi prin intermediul unei aplicatii informatice, dupa ce toate actele
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de sesizare a instantei dintr-o zi au fost inregistrate si au primit numdr in sistemul
ECRIS.

(2) Repartizarea dosarelor care se incadreazd in capacitatea zilnici disponibila
a instantei se va face Th urmatoarea zi lucritoare.

(3) Repartizarea cauzelor prioritare previzute la art. 10 si a celor excluse
prevdzute la art. 11 se realizeaza de indats, pe mésura inregistririi acestora.

(4) Dosarele care nu pot fi repartizate, urméand a fi Tnscrise in Registrul de
gestionare a fluxului de cauze, sunt asociate unui complet administrativ denumit
~Registru de gestionare a fluxului de cauze”, configurat la nivelul fiecdrui departament
din ECRIS.

(5) Tn orice situatie de disfunctionalitate a aplicatiei informatice, care nu
permite stabilirea dosarelor in vederea repartizérii in limita capacititii zilnice de
procesare, pana la data remedierii disfunctionalitatii se va tine seama de parametrii
aferenti ultimei zile in care aplicatia a functionat.

Sectiunea a 4-a — Regimul cauzelor prioritare si excluse

Art. 10 - Cauze prioritare

(1) Prin exceptie de la regula previzuti la art. 5 alin. (2), cauzele prioritare se
repartizeaza in ziua inregistrarii, inclusiv peste limita capacitatii zilnice.

(2) Lista cauzelor prioritare este previzutd in Anexa nr. 2 si se actualizeaza
periodic de Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Aceste cauze se includ in calculul capacitatii zilnice.

Art. 11 - Cauze excluse de la mecanismul de gestionare a fluxului de cauze

(1) Cauzele prevazute in Anexa nr. 3 sunt excluse de la aplicarea mecanismului
prevazut de prezenta procedur3.

(2) Lista acestor cauze se actualizeazi periodic de Sectia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Aceste cauze se repartizeazd in ziua inregistrarii si nu se includ in calculul
capacitatii zilnice a instantei.

(4) Dispozitiile alin. (3) se aplicd si cauzelor trimise spre rejudecare, celor
disjunse si celor repartizate ca urmare a desfiint3rii unui complet de judecats.

(5) Tn situatia in care intr-un dosar aflat in Registrul de gestionare a fluxului de
cauze se depune o cerere de renuntare la judecatd sau pentru pronuntarea hotirarii
ca urmare a incheierii unui acord de mediere sau a unei tranzactii, se va proceda la
scoaterea dosarului din registru si repartizarea de indatd in vederea solutionirii
acestuia, fara includerea acestuia in calculul capacititii zilnice. Tn cazul in care, din
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orice motiv, instanta nu ia act de renuntare la judecata sau nu pronuntd o hotdrare ca
urmare a incheierii acordului de mediere sau a tranzactiei, dosarul se transmite in
vederea inscrierii din nou in Registrul de gestionare a fluxului de cauze, la pozitia
initiald, urmand a se repartiza manual, cu respectarea capacitdtii zilnice si a ordinii
cronologice a inregistrarii, completului care a fost initial investit prin repartizare
aleatorie.

Art. 12 — Repartizarea cererilor prioritare sau excluse de la mecanismul
previzut de prezenta procedurd, formulate in legdturd cu dosarele aflate in Registrul
de gestionare a fluxului de cauze

(1) Dacd o cerere stabilitd ca fiind prioritard sau exclusa de la mecanismul
previzut de prezenta procedurd poate fi solutionatd numai de completul competent
s3 solutioneze cererea principald, iar acest complet nu a fost incd desemnat intrucat
dosarul principal se afl3 inscris in Registrul de gestionare a fluxului de cauze, se va
proceda la scoaterea dosarului principal din registru si repartizarea de indata in
vederea determindrii completului competent sd solutioneze cererea prioritard sau
exclusa.

(2) Completul desemnat aleatoriu pentru judecarea cauzei principale va
solutiona cererea prioritard sau exclusa, dosarul principal urmand a fi inscris din nou
in registru si preluat ulterior spre solutionare de completul investit potrivit alin. (1), cu
respectarea regulilor stabilite prin prezenta procedura privind ordinea cronologica a
inregistrarii initiale.

(3) Dispozitia de repartizare se consemneaza prin rezolutie administrativa a
presedintelui instantei sau a presedintelui de sectie, dupa caz.

Sectiunea a 5-a - Dispozitii privind cauzele penale

Art. 13 - Asigurarea continuitatii completului de judecatd in materie penald

{1)In materie penald, dac3 o cerere stabilit3 ca fiind prioritard sau exclusd de la
mecanismul previzut de prezenta procedurd poate fi solutionatd numai de completul
competent s& solutioneze cauza principal3, iar acest complet nu a fost incd desemnat
ntrucat dosarul principal se afl3 inscris in Registrul de gestionare a fluxului de cauze,
se va proceda la scoaterea dosarului din registru si repartizarea de indata in vederea
determindrii completului investit cu judecarea cauzei principale.

(2) Completul desemnat aleatoriu pentru judecarea cauzei principale va
solutiona cererea prioritard sau exclusa. Tn situatia in care in urma solutionarii acestei
cereri, dosarul principal dobandeste caracter prioritar potrivit art. 10 alin. (2), se va
proceda la solutionarea cu prioritate si a acestui dosar. Tn caz contrar, dosarul principal
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va fi inscris din nou n registru si preluat ulterior spre solutionare de completul investit
potrivit alin. (1), cu respectarea regulilor stabilite prin prezenta procedurd privind
ordinea cronologica a inregistrarii initiale.

(3) Masura prevazutd de prezentul articol se dispune in scopul asigurarii
continuitatii completului de judecata.

(4) Dispozitia de repartizare se consemneaza prin rezolutie administrativa a
presedintelui instantei sau a presedintelui de sectie, dupa caz.

Sectiunea a 6-a - Dispozitii speciale privind cauzele in materia insolventei

Art. 14 — (1) Tn materia insolventei, dacd o cerere de deschidere a procedurii
stabilita ca fiind prioritara potrivit prezentei proceduri poate fi solutionatd numai de
completul competent sa solutioneze o alta cerere inregistrata anterior, iar acest
complet nu a fost inca desemnat intrucat cererea initiala se afla inscrisa in Registrul de
gestionare a fluxului de cauze, se va proceda la scoaterea dosarului initial din registru
si repartizarea de indata in vederea determinarii completului investit cu judecarea
acestor cereri.

(2) Dispozitia de repartizare se consemneaza prin rezolutie administrativd a
presedintelui instantei sau a presedintelui de sectie, dupa caz.

Sectiunea a 7-a - Alte dispozitii

Art. 15 — Repartizarea prioritara a dosarelor inscrise in registru

(1) La cererea unei parti, a Ministerului Public sau din oficiu, presedintele
instantei sau presedintele de sectie, dupa caz, poate dispune repartizarea prioritara a
unui dosar inscris in Registrul de gestionare a fluxului de cauze.

(2} Repartizarea prioritara poate fi dispusd, in mod exceptional, atunci cdnd, desi
cauza nu se incadreazd in categoria obiectelor stabilite ca prioritare, repartizarea
acesteia reclamd o prioritate determinatd de necesitatea protejdrii unor drepturi
fundamentale a cdror exercitare ar fi compromisd prin Intdrziere, prevenirea
producerii unor prejudicii grave, iminente ori ireparabile, limitarea efectelor unor
prejudicii grave deja produse sau alte imprejurari obiective de natura similara.

(3) Tn materia insolventei, la solicitarea pértilor sau din oficiu, repartizarea
prioritara poate fi dispusa de presedintele instantei sau de presedintele de sectie,
dupa caz, si atunci cand aceasta masura este necesara pentru asigurarea judecarii
unitare a cauzelor din cadrul aceleiasi proceduri de insolventa.

(4) Tn situatia in care nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea caracterului
prioritar, presedintele instantei sau presedintele de sectie, dupa caz, dispune
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mentinerea dosarului in ordinea initiald de inscriere Tn Registrul de gestionare a
fluxului de cauze.

(5) Masura se consemneaza prin rezolutie cu caracter administrativ.

(6) Raspunsul privind solutionarea cererii se comunica petentului prin Biroul de
informatii si relatii publice al instantei.

(7) Repartizarea prioritard nu aduce atingere caracterului aleatoriu al desemnarii
completului de judecatd, ci priveste exclusiv ordinea temporald a repartizarii
dosarului.

Art. 16 — Masuri dispuse in cazul inscrierii eronate a dosarelor in registru

(1) Tn situatia Tn care se constatd ca un dosar a fost inscris din eroare Tn Registrul
de gestionare a fluxului de cauze, presedintele instantei sau presedintele de sectie,
dup3 caz, dispune, din oficiu sau la cererea partilor, scoaterea dosarului din registru si
repartizarea de indatd a acestuia sau adoptarea altor masuri potrivit legii si
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

(2) Méasura prevazuta la alin. (1) se consemneaza prin rezolutie administrativa.

Sectiunea a 8-a - Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 17 - Dispozitii tranzitorii privind capacitatea de referinta

Prin derogare de la art. 2 alin. (2), capacitatea anuala de solutionare stabilita in
vederea determindrii capacitdtii de procesare a instantelor judecatoresti se aplica
etapizat, dupa cum urmeaza:

a) pana la data de 14 septembrie 2027, |a nivelul dublului capacitatii prevazute
la art. 2 alin. (2);

b) in perioada 15 septembrie 2027 - 14 septembrie 2028, la nivelul capacitatii
prevazute la art. 2 alin. (2) majorata cu 50%;

¢) Tncepénd cu data de 15 septembrie 2028, la nivelul capacitatii prevazute la
art. 2 alin. {2).

Art. 18 - Dispozitii finale

Monitorizarea implementarii mecanismului de gestionare a fluxului de cauze
instituit prin prezenta procedurd, precum si identificarea eventualelor necesitati de
imbun&titire sau ajustare a acestuia se realizeazd de catre Consiliul Superior al
Magistraturii.
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METODOLOGIE

privind determinarea capacitatii de referinta, exprimata in numar de dosare pe
judecdtor pe an, pe categorii de instante

elaboratd in aplicarea art. 2 din Procedura privind gestionarea activitdtii instantelor
judecdtoresti in functie de capacitatea de procesare a cauzelor

Capitolul I. Scopul metodologiei si cadrul in care se aplica

Prezenta metodologie fundamenteaza capacitatea de referintd prevazutad la art.
2 din Procedura privind gestionarea activitatii instantelor judecdtoresti in functie de
capacitatea de procesare a cauzelor, denumita in continuare Procedura. Potrivit art. 2
alin. (1) din Procedur3, capacitatea reala de procesare a fiecarei instante se determina
in raport de o capacitate de referintd exprimata in numar de dosare pe judecator pe
an, stabilitd diferentiat pe categorii de instante: judecatorii, tribunale si curti de apel.

Capacitatea de referintd se stabileste de Sectia pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii, in conformitate cu atributia sa legala de a contribui la buna
organizare si administrare a justitiei, si se actualizeaza periodic pe baza datelor
statistice disponibile, astfel cum prevede art. 2 alin. (3) din Procedurd. Metodologia de
fatd descrie modul de calcul al capacitdtii de referintd, sursele de date utilizate si
ratiunile fiecirei operatiuni, astfel incat rezultatul s3 poata fi verificat integral si
recalculat la fiecare actualizare.

Capacitatea de referintd serveste determindrii capacitdtii de procesare a
instantelor, in scopul asigurdrii preludrii efective si echilibrate a fluxului de cauze de
citre judecitorii aflati in activitate. Ea caracterizeazd instanta, ca unitate de masurd a
capacitatii acesteia, si nu activitatea individuala a judecatorului.

Capitolul Il. Sursele de date

Capacitatea de referintd nu poate fi determinata exclusiv din incarcarea actuala
a instantelor judecitoresti din Roménia. O valoare calculatd din media volumului de
activitate existent ar transforma starea de fapt, respectiv supraincdrcarea constatata
deja de Sectia de judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, in standard de
referintd, iar capacitatea de procesare astfel determinatd ar valida permanent
dezechilibrul pe care Procedura urmareste sa il corecteze. Din acest motiv, capacitatea
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de referinta se ancoreaza intr-o referintd externad sistemului: statisticile Comisiei
Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a Consiliului Europei.

Caracterul oficial al raportarii europene, definitiile unitare, controlul de calitate
al CEPEJ si generarea automata a statisticii nationale asigurd impreund obiectivitatea
datelor pe care se intemeiaza capacitatea de referinta.

Tabelele-sursa utilizate

Datele europene provin din tabelele CEPEJ aferente ciclului de evaluare cu date
de referinta pentru anul 2024: tabelul 7.1.3a, privind judecatorii profesionisti pe
niveluri de jurisdictie la 100.000 de locuitori, si tabelele 3.1.3.2, 3.1.3.3,3.12.4, 3.4.3.2,
3.4.3.3 5i 3.16.4, privind dosarele nou intrate Th materie civila si comerciala litigioasa,
administrativa si penald, in prima instanta si in cdile de atac, la 100 de locuitori.

Datele nationale privind distributia volumului de activitate pe categorii de
instante provin din sistemul statistic STATIS, pentru anul 2025.

Capitolul Hll. Principiile de calcul

1. Raportarea la populatie

Toti indicatorii utilizati sunt raportati la populatie: numarul de judecatori la
100.000 de locuitori, numarul de dosare la 100 de locuitori. Statele europene difera ca
dimensiune, astfel incat valorile absolute nu sunt comparabile intre ele.

2. Media europeana ca referinta principala

Referinta principala este media europeana, calculatd pe ansamblul statelor
pentru care datele sunt disponibile.

Valorile europene de referinta se calculeaza fara Romania. Ratiunea este evitarea
circularitatii: capacitatea de referintd compara sistemul romanesc cu o referinta
europeana, iar daca Romania ar fi inclusa in calculul propriei referinte, sistemul s-ar
compara partial cu el insusi. Efectul nu ar fi neglijabil, intrucat Romania inregistreaza
valoarea maxima europeana la dosarele civile si comerciale litigioase de prima
instanta, 8,42 la 100 de locuitori fatd de o medie europeana fara Romania de 1,97.

Volumul de dosare utilizat in calcul este suma celor trei materii raportate distinct
de CEPEJ: civila si comerciala litigioasd, administrativa si penald, atat la fond, cat si in
cdile de atac. Judecdtorul roman fisi desfasoara activitatea in ansamblul acestor
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materii, iar capacitatea de referinta trebuie s3 acopere fintreaga activitate
jurisdictionala.

3. Capacitatea de referinta ca flux anual de dosare nou intrate

Capacitatea de referinta se exprima in dosare nou intrate pe judecator pe an, nu
in dosare aflate pe rol. Fluxul de intrdri reprezintd singura marime comparabila
european si independenta de istoricul fiecarui sistem. Stocul de dosare pe rol
incorporeaza dosarele acumulate in trecut si ar amesteca, in acelasi indicator, volumul
curent de activitate cu mostenirea istorica, ceea ce ar compromite atat
comparabilitatea, cat si functia capacitdtii de referinia de masurd a capacitdtii de
preluare a fluxului de cauze, avuta in vedere de art. 2 alin. (1) din Procedura.

Capitolul IV, Adaptarea datelor CEPEI la structura instantelor romanesti

Datele CEPEJ clasifica instantele functional, in trei categorii: instante de prima
instantd, instante de apel si instanta suprema. Organizarea judiciara din Romania
cuprinde patru trepte institutionale: judecitorii, tribunale, curti de apel si Inalta Curte
de Casatie si Justitie. Cele doua clasificari nu se suprapun, iar motivul este competenta
mixta a instantelor romanesti.

Judecdtoriile exercitd aproape exclusiv competente de prima instanta.
Tribunalele judeca si in stadiul procesual fond si in stadiul procesual apel: judeca in
primd instanta cauzele date de lege Tn competenta lor materiala (ex: litigii de munca si
asigurdri sociale, contencios administrativ privind autoritatile locale, insolventa, cauze
civile de valoare ridicatd, cauze penale de competenta proprie) si judeca apelurile
declarate impotriva hotdrarilor judecatoriilor. Curtile de apel judeca de asemenea atat
fonduri (ex: contenciosul actelor autoritatilor publice centrale, cauze penale date in
competenta lor), cat si apelurile si recursurile impotriva hotararilor tribunalelor si a
judecdtoriilor in anumite cazuri.

O transpunere mecanica a categoriilor CEPEJ, prin echivalarea primei instante cu
judecatoriile si a instantei de apel cu tribunalele si curtile de apel, ar produce o dubla
eroare structurald. Judecatoriilor le-ar fi atribuita intreaga resursa europeana de
judecatori de fond, desi aproximativ 18% din dosarele de fond se judeca la tribunale si
la curtile de apel. Nivelurilor superioare le-ar fi atribuita exclusiv dosarele de apel, desi
acestea consuma resurse semnificative si pentru propriile fonduri. Valorile rezultate
ar fi artificial majorate la judecatorii si artificial diminuate la instantele superioare, iar
capacitatea de procesare determinata pe baza lor ar fi eronata din aceasta
perspectiva.
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Solutia adoptatd este repartizarea proportionala. Numarul european de
judecatori de fond si volumul european de fonduri se repartizeaza intre cele trei
categorii de instante proportional cu distributia nationala reala a fondurilor. Resursa
de judecatori de apel si volumul cailor de atac se repartizeaza proportional cu
distributia nationald reala a cdilor de atac. Aceeasi cheie de repartizare se aplica
simultan judecatorilor si dosarelor, ceea ce asigurd neutralitatea metodei: nicio
categorie de instante nu este avantajata, fiecareia atribuindu-i-se combinatia de
resurse si de cauze corespunzatoare functiilor pe care le exercita efectiv. Distributia
nationala reala a activitatii este singurul tipar posibil pentru a permitere ajustarea
statisticii europene la configurarea instantelor romanesti.

Capitolul V. Etapele de calcul

Etapa 1. Extragerea valorilor europene privind judecatorii

Din tabelul CEPEJ 7.1.3a, pentru anul 2024, se extrag mediile europene fara
Romania ale numarului de judecatori profesionisti fa 100.000 de locuitori, pe cele doua
categorii functionale:

Indicator (2024, fir3 Roménia)  Prim3 instanta (J1) Apel (Ja)
Media europeana fard Romania ~ 16,51538 - 5,02692

Cele doua valori arata cum isi distribuie un sistem judiciar european tipic resursa
de judecatori intre activitatea de fond si cea de control judiciar.

Etapa 2. Extragerea si agregarea volumelor europene de dosare

Din tabelele CEPEJ pe materii, pentru anul 2024, se extrag mediile europene fara
Romania ale dosarelor nou intrate la 100 de locuitori si se insumeaza pe cele doua
categorii functionale:

Materia (medii 2024, fard Prima instanta Cai de atac Sursa CEPEJ
B Romania) -

Civila si comerciala 1,96577 1 0,22692 3.1.3.2/3.43.2

Administrativa 041792  0,09867 3.1.3.3/3.43.3

Penala 2,37840 0,18577 3.12.4/3.16.4
‘Total agregat (D1 / Da) 4,76209 0,51136
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fnsumarea reconstituie volumul total de activitate al unui judecdtor de drept
comun, potrivit principiului agregarii materiilor din Capitolul Iil.

Etapa 3. Aducerea datelor la aceeasi baza populationala

Volumele de dosare, exprimate de CEPEJ la 100 de locuitori, se inmultesc cu
1.000 pentru a fi exprimate la 100.000 de locuitori, baza de raportare a judecatorilor:

D1 =4,76209 x 1.000 = 4.762,09 dosare de fond la 100.000 de locuitori
Da =0,51136 x 1.000 = 511,36 cai de atac la 100.000 de locuitori

Raportul dintre dosare si judecatori are sens numai daca ambele marimi se refera
la aceeasi populatie. Dupa conversie, raportul lor exprima direct numadrul de dosare ce
revine anual unui judecator.

Etapa 4. Determinarea ponderilor nationale

Din datele STATIS din anul 2025 se determina distributia reald, pe categorii de
instante, a fondurilor si a céilor de atac nou intrate in instantele roménesti:

Categoria de instante Fonduri intrate Pondere exactd
Judecdtorii 1141538  82,1612%
Tribunale  230.294 . 16,5752%
Curtideapel - 17.557 . 1,2836%
Total ~ 1.389.389 100%

Catiegor'ié demstante - Cai de atac int;_a_';_e_ Poﬁdé_l;é exacta

Judecdtorii : 0 - 0,0000%
Tribunale 169300  58,2389%
Curtideapel 121399 41,7611%
Total 290699  100%

Cele doud distributii aratd unde se desfdsoara efectiv activitatea de fond si,
respectiv, de control judiciar. Tn toate calculele se folosesc ponderile exacte, cu patru
zecimale.

Etapa 5. Repartizarea judecatorilor europeni pe categoriile nationale de instante

Resursa europeana de judecatori se repartizeaza prin formula:
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Judecatori categoria i = J1 x ponderea fondurilor categoriei i + Ja x ponderea ciilor
de atac ale categoriei i

Categoria de Judecatori fond  Judecatori apel Total / 100.000
instante _ B loc.
Judecatorii 13,56923 0,00000 13,56923
Tribunale 2,73746 292763 5,66508
Curti de apel 0,20870 2,09930 2,30799
Total 16,51538 5,02692 21,54231

Exemplu de calcul, pentru tribunale: 16,51538 x 16,5752% = 2,73746 judecatori
aferenti activitdtii de fond; 5,02692 x 58,2389% = 2,92763 judecatori aferenti
activitatii de apel; in total 5,66508 judecdtori la 100.000 de locuitori. Structura
rezultata, cu aproximativ jumdtate din resursa tribunalelor alocata apelurilor, reflect3
fidel profilul functional mixt al acestei categorii de instante.

Formula atribuie fiecarei categorii de instante exact atata resursa europeana cata
corespunde functiilor pe care le exercita efectiv in Romania: judecatoriile primesc
numai resursa de fond, intrucat nu judecd apeluri, iar tribunalele si curtile de apel
primesc o combinatie de resursa de fond si de apel, in proportiile lor reale.

Etapa 6. Repartizarea volumelor europene de dosare

Volumul european de dosare se repartizeaza prin aceeasi formuld si aceleasi
chei:

Dosare categoria i = D1 x ponderea fondurilor categoriei i + Da x ponderea cdilor de
atac ale categoriei i

Categoria de Fonduri / Cai de atac / Total / 100.000
instante 100.000 100.000 loc.
Judecatorii 3.912,58 0,00 3.912,58
Tribunale 789,33 297,81 1.087,14
Curti de apel - 60,18 213,55 273,73
Total 4.762,09 511,36 5.273,44

Fiecare categorie de instante primeste volumul de cauze si resursa
corespunzatoare aceluiasi profil functional, astfel incat raportul lor s& exprime corect
intensitatea activitatii pe judecator.
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Etapa 7. Calculul capacitatii de referinta pe categorii de instante

Capacitatea de referin{d a fiecdrei categorii rezultd din raportul dintre volumul
de dosare si resursa de judecatori atribuite acelei categorii:

Capacitatea de referm'ga a categoriei i = Dosare categoria i + Judecatori categoria i

Categoria de Dosare I Judecatori / Valoare Valoare
~ instante  100.000 | 100.000  exactd  rotunjitd
judecstorii 391258 13,56923 28834 288
Tribunale 108714 566508 191,90 192
Curti de apel 27373 2,30799 118,60 119
Totalsistem 527344 2154231 24479 245

Exemplu de calcul, pentru tribunale: 1.087,14 dosare impartite la 5,66508
judecatori dau 191,90, rotunijit la 192 dosare pe judecdtor pe an.
Capitolul VI. Capacitatea de referintd propusa

Pe baza mediei europene fard Romania, cu anul de referintd 2024, capacitatea
de referint3 prevazutd la art. 2 alin. (2) din Procedura se propune dupd cum urmeazad:

Crat_egorrira ___d_e ins’q_antg _-_art. 2_ 3““-,(2) __ Capacntatea_derrefermta
“a) pentru judecatorii - 288 de dosare pe judecator pe an
b} pentru tribunale - 192 de dosare pe judecator pe an
c) pentru curti de apel - - 119 dosare pe judecator pean
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