CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliui Superior al Magistraturil este garantul independentel justitiel”
(art, 133 alin.1 din Constitugle, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1637

din 09 iulie 2026

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
8520/2026 la data de 04.06.2026, petenta Nicoleta Georgeta Constantinescu a solicitat
anularea in parte a Hotdrdril nr. 549/29.04.2026 a Sectiei pentru judecitori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a dispus validarea rezultatelor concursului sau
examenului pentru numirea in functii de conducere a judecatorilor la curti de apel, tribunale,
Judecatorii si instante militare, desfasurat in perioada ianuarie-mai 2026, precum si a Hotararii
nr. 550/29.04.2026 a Sectiei pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
prin care s-a dispus numirea in functii de conducere a judecitorilor declarati admisi la
concursul sau examenul pentru numirea in functii de conducere a judecitorilor la curti de apel,
tribunale, judecdtorii si instanfe militare, desfasurat in perioada ianuarie-mai 2026, in ceea ce
o priveste pe petentd, pe contracandidatul acesteia,
precum si reluarea procedurii de evaluare a probei privind sustinerea proiectului referitor la
functia de presedinte al

In motivarea plangerii, petenta a criticat legalitatea celor doua hotéréri, apreciind c3
modalitatea concretd de evaluare a sa in cadrul concursului pentru numirea in functia de
presedinte al incalcd principiile transparentel motivdrii actului
administrativ si al controlului jurisdictional efectiv. A mai sustinut petenta c3 diferenta majora
dintre punctajul obtinut de aceasta si cel obtinut de contracandidatul siu la proba privind
sustinerea proiectului referitor la functia de presedinte al accentueazd
aparenta unui abuz de putere in contextul experientei profesionale si manageriale evidente a
acesteia, precum si a realizdrilor sale manageriale din primul mandat.

Analizand pldngerea prealabild formulatd In cauzd prin prisma coordonatelor
configurate de prevederile Legii nr. 554/2004, Sectia pentru judecatori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii retine urmatoarele:
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inadmisibilitatea constituie o sanctiune ce intervine cand dreptul pretins nu este
recunoscut de lege sau cdnd conditiile de admisibilitate a cdii procedurale exercitate nu sunt
indeplinite in raport cu reglementarea legala.

Sectia constata cd plangerea prealabild formulatd de petenta este inadmisibila, pe de o
parte, prin raportare la natura juridica a celor doud hotarari contestate, iar pe de alta parte,
prin raportare la obiectul acestora.

Astfel, referitor la natura juridicd a Hotararilor nr. 549/29.04.2026 si 550/29.04.2026
emise de Sectia pentru judecétori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, acestea se
circumscriu unor acte administrative adoptate de Sectia pentru judecatori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii in exercitarea atributiilor referitoare la cariera judecatorilor si
procurorilor, in acord cu art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, prin raportare la art. 150 alin. (1) 5i (3) coroborat cu art. 166 alin. (1) din Legea
nr. 303/2022.

Tn acest context, sub aspectul cdii de atac devin incidente prevederile art. 29 alin. (6) din
Legea nr. 305/2022, potrivit carora ,(6) Hotdrdrile prevazute la alin. (5) pot fi atacate cu
contestatie de orice persoand interesatd, in termen de 15 zile de la comunicare sau de la
publicare, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie i Justitie.
Contestatia se judecd in complet format din 3 judecdtori. Hotdrérea prin care se solutioneazd
contestatia este definitiva.”

Sintetizind prevederile legale anterior mentionate rezulta ca, in aceasta materie,
legiuitorul a reglementat controlul judecdtoresc al hotérarilor sectiilor si ale Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii privind cariera si drepturile judecétorilor si procurorilor prin dispozitii
speciale derogatorii de la dreptul comun, astfel incat formularea unei pldngeri prealabile in
conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ este inadmisibild, ca
urmare a incompatibilitatii acestei proceduri cu durata termenului de 15 zile reglementat de
art. 29 alin. (6) din Legea nr. 305/2022 pentru formularea contestatiei.

Sub aspectul obiectului pléngerii prealabile, Sectia pentru judecatori retine cd potrivit
dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, ,,(1) Inainte de
o se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considerd
vétdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
care i se adreseazd trebuie sG solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic
superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicérii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatimatd,
destinatar al actului, poate introduce pléngerea prealabild, in cazul actelor administrative
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unilaterale, i peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de la data emiterii
actului,”

Astfel, efectul admiterii plangerii prealabile este reprezentat de revocarea actului
administrativ care desemneaza operatiunea juridici prin care organul emitent dispune
retragerea propriului act fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozitiilor organului ierarhic
superior.

in cazul de fat3, dupad cum se observd, atit Hotirarea nr. 549/29.04.2026 a Sectiei
pentru judecatori prin care s-a dispus validarea rezultatelor concursului sau examenului pentru
numirea in functii de conducere a judecitorilor la curti de apel, tribunale, tribunale
specializate, judecatorii §i instante militare, desfasurat in perioada ianuarie — mai 2026, cat si
Hotdrarea nr. 550/29.04.2026 prin care Sectia pentru judecitori a dispus numirea in functiile
de conducere pentru care au candidat a judecitorilor care au obtinut rezultatul cel mai bun la
concursul in discutie reprezintd acte administrative cu caracter individual ce nu mai pot fi
revocate intrucat au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice.

In consecinti, aceste acte nu mai pot fi revocate de autoritatea emitents, intrucit
beneficiarii lor au dobandit drepturile si obligatiile aferente functiilor de conducere in care au
fost numiti, iar raporturile juridice niscute in temeiul acestor hotiriri au devenit efective si au
produs consecinte juridice.

in plus, desi pe calea prezentei plangeri prealabile petenta a solicitat revocarea celor
doud hotdrari ale Sectiei pentru judecdtori, aceasta nu a invocat, in concret, niciun motiv de
nelegalitate propriu acestor acte administrative.

Dimpotriva, criticile petentei vizeaza exclusiv punctajul obtinut de aceasta la proba
privind sustinerea proiectului referitor la functia de presedinte al , Or aceste
aspecte nu pot face obiectul cenzurii Sectiel pentru judecatori in contextul analizei prezentei
plangeri prealabile.

Astfel, in perioada ianuarie — mai 2026 s-a desfasurat concursul pentru numirea in
functii de conducere a judecétorilor la curti de apel, tribunale, tribunale specializate,
judecdtorii si instante militare, in conditiile art. 150 si urm. din Legea nr. 303/2022, coroborate
cu dispozitiile Regulamentului privind numirea in functii de conducere a judecatorilor, aprobat
prin Hotararea nr. 266/16.02.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii,

Potrivit art. 150 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 , Numirea in functiile de presedinte la
Judecdtorii, tribunale, tribunale specializate si curti de apel, precum si numirea in functiile de
procuror general al parchetului de pe léngé curtea de apel si prim-procuror al parchetului de
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pe langd tribunal, tribunal specializat sau judecdtorie se face numai prin concurs sau examen
organizat, ori de cdte ori este necesar, de Consiliul Superior al Magistraturii, cu sprijinul
Institutului National al Magistraturii.”, iar potrivit art. 159 din Legea nr. 303/2022, ,Concursul
sau examenul pentru numirea in functii de conducere constd in sustinerea urmdtoarelor probe:

a) o testare psihologicd prin care se evalueazd inclusiv capacitatea candidatulul de a lua
decizii si de a-si asuma rdspunderea, precum si rezistenta la stres;

b) prezentarea unui proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei pentru
care candideazd;

c) o testare scrisd privind managementul, comunicarea si resursele umane.”

Totodatd, conform art. 161 din acelasi act normativ (1) Candidatii sustin oral, in fata
comisiei de examinare, proiectul referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de
conducere. (...)

(8) Candidatii pot contesta nota acordaté la proba constdnd in prezentarea unui proiect
referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere. Contestatia se transmite prin
fax sau e-mail la Institutul National al Magistraturii, in termen de 3 zile de la data publicarii
rezultatelor prevézute la alin. (7). Contestatiile se solutioneazd de comisio de contestatii in
termenul stabilit de sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii prin
calendarul de concurs. Solutionarea contestatiei se realizeazd prin reevaluarea probei, pe baza
inregistrdrii audio-video si o analizei scrise depuse de candidati, Rezultatele finale ale probei se
publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii si pe cea a Institutului
National al Magistraturii.”

Sectia retine ci dispozitii similare se regasesc si in cuprinsul Regulamentului privind
numirea in functii de conducere a judecatorilor, aprobat prin Hotardrea Sectiei pentru
judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 266/2023, cu modificdrile si completérile
ulterioare, respectiv in cuprinsul art. 17 alin. (8) - (11) potrivit cdrora ,(8) Candidatii pot
contesta nota acordatd la proba consténd in prezentarea unui proiect referitor la exercitarea
atributiilor specifice functiei de conducere. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail la
Institutul National al Magistraturii, in termen de 3 zile de la data publicdrii rezultatelor
prevazute la alin. (7). (9) Contestatiile se solutioneazd de comisia de contestatii in termenul/
stabilit de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii prin calendarul de
concurs. (10) Solutionarea contestafiei se realizeazd prin reevaluarea probei, pe baza
inregistrdrii audio-video si a analizei scrise depuse de candidati. Dispozitiile art. 2-4 se aplicd in
mod coerspunzdtor.(11) Nota acordatd ca urmare a contestatiei nu poate fi mai micd decét
nota contestatd.”
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in cazul de fat3, petenta a inteles sa formuleze in temeiul art. 17 alin. (8) din
Regulamentul privind numirea in functii de conducere a judecatorilor, aprobat prin Hotarérea
nr. 266/16.02.2023 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii o
contestatie impotriva notei obtinute la proba constind in prezentarea proiectului
referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei pentru care candideaza. ins3, avand in
vedere cd nota obtinutd Tn urma solutionrii contestatiei a fost mai micd decdt nota
contestatd, petentei i-a fost mentinuta nota obtinuts initial, in conformitate cuart. 17 alin. (11)
din acelasi act normativ.

Cu toate acestea, din cuprinsul plangerii prealabile formulate impotriva hotdrarii de
validare si a hotdrérii de numire in functia de conducere, Sectia constatd cd nemultumirea
petentei vizeaza tot punctajul obtinut la proba constand in prezentarea proiectului referitor la
exercitarea atributiilor specifice functiei pentru care candideaza, aceasta neformuland alte
critici concrete cu referire la legalitatea desfasurarii probei de concurs. Or, criticile petentei cu
referire punctajul acordat de comisia de examinare nu pot fi primite, de vreme ce legislatia
actuald nu confera Sectiei pentru judecitori posibilitatea de a efectua o nous analiza cu privire
la aceste aspecte.

in acest context, Sectia pentru judecdtori are in vedere jurisprudenta constanti a Tnaltei
Curti de Casatie si lustitie potrivit cireia comisiile de examinare/solutionare a contestatiilor
reprezinta structuri administrative de specialitate, care au un drept de apreciere discretionar
pe disciplina lor de specialitate, astfel incit Sectia pentru judecatori si instanta de control
Judiciar nu pot imixtiona in activitatea acestor comisii, pentru a stabili o nota diferitd de cea
acordatd (a se vedea deciziile nr. 2100/20,05.2015, nr. 1340/21.04.2016, nr. 3976/2015, nr.
2039/2020 ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal).

Astfel, prin Decizia nr. 332/26.01.2021, inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal a retinut urméatoarele: »asupra limitelor judecatii si o investirii
instantei de contencios administrativ din perspectiva dispozitiilor art. 18 ale Legii nr. 554/2004,
aminteste Inalta Curte, retindnd si considerentele Hotdrdrii nr. 1173/15.05.1998, pronuntate
de aceastad instantd, cd deciziile comisiilor de confirmare sau atestare a unor aptitudini, insusiri,
calitati profesionale, din perspectiva modalitdfii de interpretare a rezultatelor testului
psihologic nu pot face obiectul unei actiuni in contencios administrativ, insd instanta de
contencios administrativ poate verifica respectarea prevederilor legale referitoare la procedura
de concurs si la atributiile comisiilor”.

Ca atare, Sectia apreciazd c3 niciuna dintre sustinerile petentei privind punctajul obtinut
la prezentarea proiectului de citre comisiile de examinare/solutionare a contestatiilor nu pot
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face obiectul cercetirii de citre Sectia pentru judecatori, dat fiind cd legislatia actuald nu
conferd acesteia posibilitatea de a se substitui atributiilor acestor comisii, neputdnd efectua o
analizd a proiectului referitor la exercitarea atributiilor specific functiei de conducere in
discutie.

A admite solicitarea petentei ar insemna s3 se recunoascd Sectiei pentru judecatori
competenta de a se substitui examinatorilor, de a invalida evaludrile ficute de acestia 5i de a
le inlocul cu evaludrile proprii, ceea ce nu poate fi permis, deciziile comisiilor de concurs pentru
accederea intr-o profesie sau obtinerea unui post, respectiv ale comisiilor de confirmare sau
atestare a unor aptitudini, insusiri, calitdti profesionole ori a unei valori stiintifice neputénd face
obiectul unei actiuni in contencios administrativ’ (Tratat de drept administrativ, vol. II, A.
lorgovan, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 566).

De altfel, nici legea si nici Regulamentul de concurs nu permit reexaminarea punctajului
acordat de comisia de examinare, respectiv de comisia de solutionare a contestatiel, de cdtre
Sectia pentru judecatori. Dacd s-ar accepta un altfel de rationament, s-ar crea posibilitatea
formul3rii unei noi c3i de atac, contestatie la contestatie, neprevazuta de Regulament sau de
lege.

Pentru argumentele anterior expuse, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca plangerea
prealabil formulatd in cauza de petenta Nicoleta Georgeta Constantinescu este inadmisibila.

Cu privire la criticile de nelegalitate invocate de petentd, Sectia pentru judecatori
apreciaz3 c3 si acestea sunt neintemeiate.

Astfel, prevederile art. 150 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 din Legea nr. 303/2022,
precum si prevederile Regulamentului privind numirea in functii de conducere a judecatorilor,
aprobat prin Hotardrea nr. 266/16.02.2023 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii, reglementeazd in detaliu procedura de numire in functii de conducere a
judecatorilor la curti de apel, tribunale, tribunale specializate, judecatorii si instante militare.

Or, analizand continutul celor doud acte administrative contestate, in cadrul
coordonatelor configurate de dispozitiile art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prin raportare la art. 150 alin. (1) si (3) coroborat cu art. 166
alin. (1) din Legea nr. 303/2022, precum si la prevederile din Regulamentul privind numirea in
functii de conducere, Sectia constatd ci acestea respectd pe deplin limitele si scopul
prevederilor legale in executarea carora au fost adoptate, fiind legale si temeinice.

Astfel, prin prisma dispozitiilor legale incidente, procedura de numire in functii de
conducere a judecétorilor la curti de apel, tribunale, judecitorii si instante militare, desfasurata
in perioada ianuarie-mai 2026 i finalizatd prin Hotararea nr. 550/29.04.2026 a Sectiei pentru
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judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, nu este afectata de niciun viciu de
nelegalitate, fiind respectate toate conditiile prevazute de lege si de regulament cu privire la
organizarea concursului.

Precum rezultd si din continutul prevederilor art. 166 din Legea nr. 303/2022, ,Sectia
corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii poate invalida, in tot sau in parte,
concursul sau examenul, in cazurile in care constatd c¢d nu au fost respectate conditiile
previzute de lege ori de requlament cu privire la organizarea concursului sau examenului ori
cd existd dovada savarsirii unei fraude.”

Asadar, Sectia constatd cd procedura de invalidare a concursului de numire in functii de
conducere, si implicit legalitatea hotéréarii de validare, se raporteaza exclusiv la modalitatea de
respectare de catre Consiliu a conditiilor prevazute de lege ori de Regulament in organizarea si
desfasurarea acestui concurs.

Or, desi pe calea prezentei plangeri prealabile s-a solicitat revocarea hotdrarilor de
validare si de numire in functii de conducere a judecatorilor la curti de apel, tribunale,
judecitorii si instante militare, a concursului desfasurat in perioada ianuarie-mai 2026,
petenta nu a indicat nicio dispozitie legald sau regulamentara care s3 fi fost incdlcatd cu ocazia
organizarii procedurii si nici nu a invocat incidenta vreunei fraude.

Altfel spus, petenta nu a invocat niciun motiv de nelegalitate propriu actelor
administrative individuale contestate, criticile sale fiind indreptate exclusiv impotriva
punctajului obtinut la proba constdnd in prezentarea proiectului referitor la exercitarea
atributiilor specifice functiei pentru care candideaz, punctajul astfel stabilit fiind definitiv, ca
urmare a respingerii contestatiei formulate de aceasta. Or, precum s-a detaliat in cele ce
preced, nici legea si nici Regulamentul de concurs nu permit reexaminarea punctajului acordat
de comisia de examinare, respectiv de comisia de solutionare a contestatiei, de cdtre Sectia
pentru judecatori.

in aceste conditii, sunt neintemeiate susfinerile petentei privind nelegalitatea celor
dous hotirari, acestea fiind emise cu respectarea tuturor conditiilor previzute de lege ori de
Regulament cu privire la organizarea si desfasurarea concursului.

Avand in vedere intregul rationament juridic anterior expus, Sectia constatd cd atat
Hotirarea nr. 549/29.04.2026 a Sectiei pentru judecdtori prin care s-a dispus validarea
rezultatelor concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a
judecitorilor la curti de apel, tribunale, tribunale specializate, judecdtorii si instante militare,
desfasurat in perioada ianuarie — mai 2026, cat si Hotardrea nr. 550/29.04.2026 prin care
Sectia pentru judec3tori a dispus numirea in functiile de conducere pentru care au candidat a
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judecdtorilor care au obtinut rezultatul cel mai bun la concursul in discutie respectd pe deplin
limitele si scopul prevederilor legale in executarea cirora au fost adoptate, fara a contine
elemente pe baza cdrora s3 poata fi decelats o exercitare abuzivi a dreptului de apreciere in
sensul art. 2 alin, (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, plangerea prealabil3 formulati in cauzs
fiind, asadar, nefondat3.

Fatd de cele ardtate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de petenta Nicoleta Georgeta
Constantinescu, judecdtor in cadrul Tribunalului Brasov, impotriva Hotdrarii nr.
549/29.04.2026 a Sectiei pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si a
Hotdrarii nr. 550/29.04.2026 a Sectiei pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

Art. 2 - Prezenta hotaréare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentei.

Datd in Bucurestl, la data de 09 iulie 2026

Judecator G
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