“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatid)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 306
din 26 februarie 2009

Analizand proiectul de lege privind organizarea activitatii de expertiza tehnici
Judiciard si extrajudiciard, transmis spre avizare de Comisia juridicd, de disciplind si
imunitati a Camerei Deputatilor cu adresa nr. 31/ 1012/2006 din 16.01.2009,

In temeiul prevederilor art. 134 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata

si ale art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificirile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

HOTARASTE:

Art. 1~ Avizeaza nefavorabil proiectul de lege privind organizarea activititii de
expertiza tehnicd judiciard si extrajudiciard, cu observatiile incluse in avizul anexat si
care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2 — Avizul se comunica Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Datd in Bucuresti, la 26 februarie 2009

PRESEDINTE,
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei Justitiei”
(art. 133 alin, 1 din C onstituie,
republicatd)

Anexa la Hotararea nr. 306/26.02.2009

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernuluj nr. 2/2000 privind organizarea activititii de expertiza tehnici
Judiciari i extrajudiciari

I urma analizirii proiectului de lege privind organizarea activitatii de
expertiza tehnici judiciara si extrajudiciard, transmis spre avizare de Comisia juridica, de

disciplini si imunitati a Camerei Deputatilor cu adresa nr, 31/1012/2006 din 16.01.2009,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art, 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare, in baza Hotararii nr. 305 din 26
februarie 2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeazd nefavorabil proiectul de lege privind organizarea activitatii de
expertiza tehnici judiciari §i extrajudiciard, cu urmatoarele propuneri i observatii:

1 Analizdnd proiectul de lege supus procedurii de avizare, formulim umitoarele
aprecieri:

La momentul actual, in Roménia, profesiile de expert tehnic judiciar i expert tehnic
extrajudiciar pot fi exercitate conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind
organizarea activititii de expertiza tehnici judiciari si extrajudiciarg, aprobati prin Legea nr.
156/2002.

Proiectul de lege privind organizarea activitdtii de expertizi tehnici Jjudiciard si
extrajudiciari a fost adoptat de Senat la data de 29 august 2006, fiind trimis la Camera
Deputatilor, camera decizionali.

In cadrul Comisiei juridice, de discipling si imunitdti a Camerei Deputatilor, proiectul

de lege a fost discutat de mai multe ori, ultima dati la 20 septembrie 2006.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei Justitiei”
(art. 133 alin, 1 din C, onstitufie,
republicati)

Anex3 la Hotarareg nr. 306/26.02.2009

In cadrul Comisiei juridice, initiatorii proiectului de lege privind organizarea activitatii

de expertizi tehnici Judiciari i extrajudiciari au propus preluarea aspectelor care fac obiectul
proiectului de lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernuluj nr. 2/2000 privind
organizarea activititii de expertiza tehnici judiciari $i extrajudiciari si a Ordonantei Guvernului
nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati de parti sa
participe la efectuarea expertizelor criminalistice, sub form3 de amendamente.

Proiectul de lege Supus sustine necesitatea schimbari sistemului actual de organizare a
activititii de expertizi tehnic Judiciard, in sensul reglementarii acestei profesii ca o profesie
liberald, prin similitudine Cu activitatea executorilor Judecitoresti, a auditorilor financiari, a

expertilor contabili §i a contabililor autorizati g.a,

carentele proiectului, atat in ceea ce priveste forma de organizare propusi, cat §i in ceea ce
priveste reglementarea in sine a activititii de expertizi tehnici Judiciara si extrajudiciari.

Propunerea legislativ este, in multe privinte, neclari sau incompletd ori preia solutii din
actualul cadru] legislativ care sunt Ja rindul lor, criticabile, Astfel, sunt lisate in afara
domeniului de reglementare aspecte importante precum: cadrul care sd permitd pregitirea
continud a expertilor Jjudiciari, conditie obligatorie pentru imbunatitirea acestej activitati,
stabilirea unor onorarii maximale si, daci céte cazul, a unora minimale pentru fiecare tip de
e€Xpertiza in parte, masuri care sj conduci la cresterea numarului de experti prin incurajarea
persoanelor tinere sau din domenij adiacente si acceadi la aceasts profesie etc,

Pe fondul proiectuluj de lege, formuldm urmitoarele observatii:

1. La art. 4, date fiind particularitatile activitatii de expertiza judiciard, considerim ¢4 nu
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"Consiliul Superior al Magistratyrii
este garantul independentei Justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

" Anexa la Hotararea nr. 306/26.02.2009

este de conceput ca activitatea de expertizi judiciar, ca act de participare Ia infdptuirea justitiei,

Modalitatea de constituire a asociatiei nu este precis reglementatd de prevederile
cuprinse in Proiect, ficindu-se numai trimitere la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
26/2000; subliniem totodatj c nu existd nici mentiuni referitoare Ia persoanele care au calitatea
de membru al acestei asociatii, la conditiile ce trebuje indeplinite pentru a deveni membry etc.
Prin natura i atributiile sale stabilite prin proiect, asociatia are ins3, mai degraba, profilul unui
for de organizare si control al profesiei sau al unui organism profesional, si nicidecum acela a
unei asociatii constituite in spiritul libertitii de asociere potrivit dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000;

De altfel, ideea ci o asociatie constituiti in baza actului normativ mentionat anterior
poate institui un registru national al expertilor tehnici, care si ting evidenta tuturor expertilor
tehnici cu drept de practici nu se poate sustine.

Potrivit proiectului, activitatea de expertiza tehnici judiciari si extrajudiciari nu se
poate, asadar, desfisura in afara cadrului stabilit de asociatie. Considerim c3 promovarea
solutiei legislative preconizate ar putea aduce atingere i principiului constitutional al libertatii
de asociere, in misura in care expertii tehnici nu au posibilitatea de a se asocia decét in cadrul
asociatiei mentionate; de altfel, reglementarea in vigoare, respectiv art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 22000, face vorbire de posibilitatea constituirii in »asociatii profesionale”,

2. Art. 5 i, respectiv art. 13 alin. (4) preiau o solutie criticabila din reglementarea
actuald, intrucét activitatea de efectuare de expertize tehnice Jjudiciare sau extrajudiciare nu se
circumscrie sferei de activitate pe care o poate avea o societate comerciali,

3. In cuprinsul art. (6) alin. (1) din Proiect, se mentioneazi Consiliul Director a
Asociatiei si Birourile Directoare ale filialelor, fira nici o alta precizare despre constituirea,
rolul sau atributiile acestora,

Raporturile dintre Ministeru] Justitiei si Asociatie prevazute de textul art, 6 nu sunt clar
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“Consiliul Superior al Magistraturi
este garantul independengei Justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Anexa la Hotararea nr. 306/26.02.2009

dobandirea calititii de expert Jjudiciar.
6. La art. 12, atributiile care sunt prevazute de actuala reglementare in sarcina
Ministerului Justitiei (Biroul central pentru expertize tehnice Judiciare) sunt previzute in sarcina

listd care contine evidenta expertilor, nu ar avea posibilitatea numirii acestora pentru efectuarea

expertizelor.
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin, 1 din Constitutie,
republicatd)

Anexa la Hotararea nr. 306/26.02.2009

compensare plé;ilrvemte expertilor din fonduri special destinate in acest sens.

8. La art. 19, considerim ci nu existd nici o justificare pentru virarea onorariului in
contul organului care a dispus efectuarea expertizei, acesta neavand atributii ce tin de controlul
platii onorariilor.

9. La art. 20, intrucat in proiect nu sunt precizate mentiunile pe care le cuprinde
raportul de expertizi extrajudiciard, nu considerim necesar distinctia care se face intre
expertiza judiciard si cea extrajudiciari.

10. La art. 21, solutia este incompletd; de aceea, considerim cd trebuie pastrati solutia
de lege lata, care stabileste mai riguros actele pe care trebuie si le depuni expertul (decontul
cheltuielilor de transport, cazare, diurnd sau al altor cheltuieli necesare pentru efectuarea
expertizei).

11. La art. 25 se vorbegte despre rispunderea disciplinari a expertului, nerezultand insi
din articolele ulterioare nici cine stabileste vinovitia expertului si nici procedura prin care ar
urma sa se stabileasci aceasti vinovitie.

Astfel, din proiect, ca si din reglementarea actual3, lipsesc normele esenfiale privind
urmatoarele aspecte: declangarea mecanismelor raspunderii, abaterile sdvargite, modalitatea de
constatare a acestora ce implici in mod obligatoriu o cercetare prealabila, cine exerciti
sanctiunea disciplinard, cine stabileste vinovitia, unde se introduce plangerea etc
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