CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consihul Superior al Magistraturil este garantul independente justitiel*
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 138
din 03 martie 2026

Prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii la data de 16.01.2026,
domnul procuror Mustata Liviu, director al Directiei de inspectie pentru procurori din cadrul
Inspectiei Judiciare, a solicitat apararea independentei si a reputatiei sale profesionale, in
raport cu rezolutia emisa la data de de catre domnul procuror

inspector-sef al Inspectiei Judiciare, prin care a fost admisa cererea de
recuzare, cu consecinta excluderii petentului de la avizarea actelor in lucrarea de inspectie
indicata in cererea principala.

in sustinerea cereril, solicitantul a aritat ca, prin Hotdrarea nr. a
Sectiei pentru procurori, s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru
procurori, in vederea efectuarii unor verificiri cu privire la aspectele vizind activitatea
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, semnalate in materialul de pres3 difuzat
de realizat de jurnalistii

In acest context, prin nota intocmit3 la data de domnul procuror Mustata
Liviu a propus efectuarea unor verificari avind ca obiectiv aspectele vizind activitatea
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, semnalate in materialul de presd
mentionat, de cdtre o echipa formatd din trei inspectori judiciari, cu termen de predare a
raportului spre avizare la data de 30.01.2026.
Urmare a notei intocmite de domnul procuror, prin ordinul nr. din data de
emis de inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus efectuarea
verificarilor sub toate aspectele vizand activitatea procurorului-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, semnalate in materialul de presd difuzat de cu exceptia
celor care au fdcut obiectul unor lucrdri anterioare inregistrate la Inspectia Judicard, fiind
inregistrata lucrarea nr. 25-2835 si stabilitd data de 20.01.2026 pentru predarea raportului de
catre inspectorii judiciari desemnati. Ulterior, prin ordinul inspectorului-sef

data de obiectivele verificarilor au fost circumstantiate cu privire doar la anumite
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obiective, respectiv la modalitatea de comunicare cdtre conducerea Directiei Nationale
Anticoruptie a cererilor si ordonantelor emise in procedura de emitere a masurilor de
supraveghere tehnicd, existenta unor dispozitii similare, eventualele actiuni n instantad
formulate de procurori si modul in care procurorii cu functie de executie respecta eventualele
ordine ori dispozitii identificate.

Petentul a precizat c¢d, in lucrarea nr, 25-2835, singurele acte emise ori avizate de
acesta au fost nota din data de 18.12.2025, prin care a propus efectuarea verificdrilor, si
aprobarea unui referat intocmit de echipa de inspectori judiciari la data de 23.12.2025, prin
care s-a solicitat eliberarea, in copie, a unor lucrdri de inspectie inregistrate anterior la
Inspectia Judiciard cu privire la aspectele vizand activitatea procurorului-sef al Directiei
Nationale Anticoruptie.

La data de 05.01.2026, prin rezolutia de primire a inspectorului-sef

a fost inregistratd la Inspectia Judiciarad cererea formulatd de domnul
procuror: privind recuzarea/inlocuirea domnului procuror Mustata Liviu,
pentru pretinsa lipsa a impartialitatii, cu consecinta desemnarii unui alt inspector judiciar care
sa avizeze raportul ce urma a fi intocmit in lucrarea nr. 25-2835.

in motivarea acestei solicitiri s-a ardtat, in esentd, c3, prin adresa nr. 25-2835 din
23.12.2025, inspectorii judiciari desemnati ar fi solicitat conducerii Directiei Nationale
Anticoruptie numeroase lamuriri si documente intr-un termen apreciat ca nerezonabil, iar
aceste solicitari ar fi excedat verificarilor dispuse si ar fi condus la o reverificare a unor aspecte
solutionate definitiv prin hotarari ale Sectiel pentru procurori.

Totodata, au fost invocate doud avize negative emise anterior de domnul procuror
Mustata Liviu in lucrdri privind cereri de apdrare a reputatiei profesionale ori a independentei,
precum §i imprejurarea avizarii favorabile a raportului privind conduita si integritatea
domnului procuror la concursul pentru numirea in functia de
inspector judiciar.

Prin rezolutia inspectorului-sef adjunct nr. 25-2835 din data de 05.01.2026 s-a dispus
admiterea cererii formulate de procurorul- il Directiei Nationale Anticoruptie si excluderea
domnului procuror Mustata Liviu-director al Directiei de inspeciie pentru procurori de la
avizarea/aprobarea actelor in in lucrarea de inspectie nr. 25-2835, cu consecinta indeplinirii
acestor atributii de catre persoanele desemnate potrivit Ordinului nr. al
inspectorului-gef.

in argumentarea solutiei s-a retinut, intre altele, ca, in intervalul 16.10.2024 -
31.12.2025, domnul procuror Mustata Liviu ar fi emis trei avize negative, dintre care doua in
lucrari avdnd ca obiect cereri de apdrare a reputatiei profesionale formulate de domnul

procuror iar unul in lucrarea nr. 25-634/2025, avand ca obiect cererea de
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apdrare a independentei ori reputatiei profesionale formulatd de domnul procuror
cerere indreptatd si impotriva domnului procuror

De asemenea, s-a refinut ¢ avizele negative ar reprezenta o exceptie justificatd de
existenta unor carente semnificative ale verificirilor sau de necesitatea completirii
substantiale a probatoriului, iar frecventa acestora, raportati la numirul total al avizelor
emise, ar fi vizat extinderea verificarilor dincolo de obiectul investirii initiale. Tn raport de
caracterul exclusiv fatd de o singurd persoand al acestor avize negative si intr-un context
temporal marcat de mediatizarea unor aspect interne ale procedurilor inspectiei, s-a apreciat
cd sunt suficiente elemente pentru a admite existenta cel putin a unei aparente de lipsa de
impartialitate a magistratului in exercitatea atributiilor de control si verificare.

Domnul procuror Mustatd Liviu a sustinut cd asemenea argumente sugereaza existenta
unei pretinse lipse de impartialitate in privinta modului in care si-ar indeplini atributiile la un
moment viitor, respectiv la data avizdrii raportului de control, fird a exista fapte clare si
concrete apte sa fundamenteze, in mod rezonabil, o suspiciune privind exercitarea obiectivi a
atributiilor sale. In opinia petentului, simpla existentd a unor opinii profesionale, argumentate
legal 5i exprimate in exercitarea competentelor de serviciu, nu poate constitui temei pentru
concluzia afectdrii aparentei de impartialitate.

Domnul procuror a mai ardtat cd avizele negative invocate au fost emise in
considerarea unor aspecte procedurale ori probatorii, fara a viza fondului lucririlor. Astfel, in
lucrarea nr. 25-634/2025 a apreciat c3 verificirile nu erau complete, intrucit nu fusesers
administrate probele propuse de petent §i nu exista vreo mentiune asupra acestora potrivit
dispozitiilor din Regulamentul privind normele de efectuarea a lucririlor de inspectie. De
asemenea, in lucrarea nr. 25-1166/2025 , domnul procuror Mustat3 Liviu a constatat lipsa
unor verificari referitoare la dosarul penal nr. al Directiei Nationale Anticoruptie -
Serviciul teritorial iar in lucrarea nr. 25-1165/2025 a exprimat o opinie profesionald
cu privire la limitele libertatii de exprimare si la existenta unei baze factuale pentru o parte
dintre sustinerile jurnalistice analizate.

Totodatd, domnul procuror Mustata Liviu a mentionat c3
cu domnul procuror sau cu domnul procuror singurele
interactiuni avand loc cu ocazia unor bilanturi ale activititii Directiei Nationale Anticoruptie ori
Inspectiei Judiciare, iar in cazul celui din urm3, dupd inceperea activitatii sale la Inspectia
Judiciara,

Cu privire la avizarea favorabild a raportului referitor integritatea si conduita moral3 si
profesionald a domnului procuror petentul a aratat cd, in calitate de director,
a avizat raportul intocmit de inspectorul judiciar desemnat, la fel cum au fost avizate
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rapoartele tuturor candidatilor din concursul respectiv, raportul avand caracter consultativ, iar
comisia de examinare fiind cea competentd sa stabileasca rezultatele concursului.

in cadrul procedurii declansate ca urmare a cererii formulate de domnul procuror
Mustatd Liviu, domnul procuror a depus la Consiliul Superior al
Magistraturii o cerere de interventie principald, solicitand, in esentd, introducerea sa in cauza,
comunicarea inscrisurilor depuse de petent, acordarea unui termen pentru aparari si, in
subsidiar, trimiterea cererii principale catre Inspectia Judiciard pentru efectuarea de verificari,

Prin Hotdrarea nr din Sectia pentru procurori a respins, ca inadmisibll3,
cererea de interventie principald formulatd de domnul procuror
inspector-sef al Inspectiei Judiciare, in cadrul procedurii avand ca obiect cererea de
aparare a independentei si reputatiei profesionale formulatd de domnul procuror Mustata
Liviu, director al Directiei de inspectie pentru procurori din cadrul Inspectieil Judiciare.

Analizind, cererea formulata, actele si lucirile depuse la dosar, precum si dispozitiile
legale si regulamentare incidente, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

in calitatea sa fundamentalad de garant al independentei justitiei, conferita de art. 133
alin. (1) din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii apara judecatorii §i
procurorii impotriva oriciror acte de naturd sa aducd atingere independentei, impartialitatii
sau reputatiei profesionale a acestora.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, sectiile corespunzidtoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul,
respectiv obligatia corelativd de a se sesiza, din oficiu, pentru a apdra judecatorii i procurorii
impotriva oricarui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in legaturad cu aceasta, care
le-ar putea afecta independenta sau impartialitatea, precum §i impotriva oricarui act care ar
crea suspiciuni cu privire la acestea.

De asemenea, sectiile Consiliului Superior al Magistraturii apara reputatia profesionala
a judecatorilor §i procurorilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
sectiile, presedintele si vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, la sesizarea
judecdtorului sau procurorului care considerd c¢d independenta, impartialitatea sau reputatia
profesionald ii este afectatd in orice mod, ori din oficiu, sesizeazd Inspectia Judiciard pentru
efectuarea de verificari, in vederea apdrdrii independentei, impartialitatii §i reputatiei
profesionale a judecdtorilor si procurorilor.

in acceptiunea constant3 a Consiliului Superior al Magistraturii, reputatia profesionala
desemneazd perceptia publicd asupra probitatii morale si profesionale a magistratului, fiind o
consecintd a integritdtii profesionale si morale de care acesta trebuie s3 dea dovada.
Reputatia profesional3 conferd magistratului credibilitate si autoritate in exercitarea profesiei
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5l este strans legatd de independenta, impartialitatea si integritatea pe care magistratul
trebuie sa le manifeste in exercitarea atributiilor sale.

Independenta magistratului presupune posibilitatea exercitdrii atributiilor profesionale
potrivit legii, propriei constiinte juridice 5i competentelor conferite de functie, fird presiuni,
ingerinte sau acte de natura sa inducd public ori institutional ideea ci acesta si-ar exercita
atributiile cu lipsa de obiectivitate, in absenta unor elemente factuale clare si verificabile.

Principiul independentei magistratilor este consfintit de art. 124 alin. (2) si (3) din
Constitutie, art. 2 alin. (3) si (4) si art. 3 alin. (2) si (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de art. 3 din
Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 328/2005 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Referiri privind aceste principil se regasesc si in reglementirile internationale, astfel:

- Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului, adoptate la
Milano in anul 1985 5i confirmate de Adunarea Generald a ONU, precizeazi in cuprinsul pct. 1
cd ,independenta magistraturii trebuie garantatd de cdtre stat si enuntatd in Constitutie sau
altd lege nationald, ior toate institutiile guvernamentale sau altele trebuie sé o respecte”. in
cadrul acelorasi principii, in cuprinsul pct. 2 se mentioneaza cd ,sistemul juridic va decide in
prablemele care i sunt inaintate impartial, pe baza faptelor si in conformitate cu legea, férd
vreo restrictie, influentd incorectd, sugestie, presiune, amenintare sau interferentd, directd sau
indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv”.

- Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in avizul nr. 13/2018 privind
independenta, responsabilitatea si etica procurorilor aratd cd prin “independentd" se intelege
faptul ca procurorii nu sunt supusi vreunei ingerinte ilegale in exercitarea atributiilor lor de a
asigura respectarea si aplicarea legii i a statului de drept si ¢&, in acest context, nu sunt supusi
niciunei presiuni politice sau oricarei alte influente ilegale. In acelasi act, se mai precizeaz c3
independenta se aplicd atat serviciului public de urmirire penald/Ministerului Public Tn
ansamblul sau, cat si procurorilor luati individual,

- Raportul Singhvi cdtre Comisia drepturilor omului a ONU din 1987 (pct. 75),
precizeaza ca ,principiile independentei si impartialitdtii sunt pietrele de fundament ale
motivdrii sl legitimitatii functiei judiciare in orice stat”.

in egald masurd, procedura de aparare a independentei si reputatiei profesionale nu
are ca obiect cenzurarea solutiilor administrative ori jurisdictionale emise in alte proceduri i
nu poate substitui cdile procedurale previzute de lege. Analiza Sectiei pentru procurori se
limiteaza la efectul pe care afirmatiile, rationamentele ori imprejurdrile invocate in legituri cu
activitatea profesionala a magistratului il pot produce asupra independentei si reputatiei
profesionale a acestuia.
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in prezenta sesizare, Sectia pentru procurori constatd cd domnul procuror Mustata Liviu
a formulat cererea in nume propriu, fiind direct vizat de aprecierile referitoare la pretinsa lipsa
de impartialitate in exercitarea atributiilor de director al Directiei de inspeciie pentru
procurori de cdtre procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, precum si de masura de
excludere a sa de la avizare de catre inspectorul-sef = al Inspectiei Judiciare. Prin
urmare, cererea este admisibila atat din perspectiva apararii independentei, cat si a reputatiei
profesionale.

Din analiza cererii si inscrisurilor depuse de petent, Sectia retine ca elementele invocate
in sustinerea pretinsei lipse de impartialitate a petentului privesc acte profesionale emise ori
avizate in exercitarea atributiilor legale: note, avize si aprobari formulate in cadrul unor lucrdri
de inspectie. Or, simpla emitere a unor avize negative, in situatii in care directorul directiei
apreciaza ca sunt necesare completari ale verificarilor ori ale probatoriului, reprezintd o
manifestare a competentel profesionale si nu poate fi interpretatd, in lipsa unor date
concrete, intr-un indiciu al unei conduite partinitoare.

In consecinta, avizul negativ, ca instrument procedural, nu reprezintd o misura de
presiune si nici o manifestare a unei atitudini subiective fata de persoana vizata de lucrarea
inspectiei Judiciare. Acest instrument procedural este expresia unei evaludri profesionale
asupra verificarilor efectuate intr-o cauza supusa analizei Inspectiei Judiciare, asupra limitelor
investirii ori asupra necesitadtii administrdrii unor probe suplimentare. Sectia pentru procurori
apreciaza cd exprimarea unor opinii profesionale in exercitarea atributiilor conferite de lege si
regulament nu echivaleaza cu lipsa de impartialitate a domnului procuror Mustatd Liviu, ci
reprezinta expresia libertatii de apreciere profesionald, conferitd de atributiile specifice
functiei pe care o detine in cadrul directiei.

Sectia pentru procurori observa ca din inscrisurile analizate nu rezulta

ale domnului procuror Mustata Liviu care sa
demonstreze o pozitionare subiectiva fatd de domnul procuror- sau fatd de
domnul procuror De altfel, Sectia constata ca actiunile petentului au fost
motivate de considerente strict profesionale, referitoare la completarea unor verificari, la
administrarea probatoriului i la aspecte ce vizau limitele investirii Inspectiei.

De asemenea, imprejurarea ca domnul procuror Mustatad Liviu a avizat favorabil un
raport privind conduita §i integritatea unui candidat la concursul pentru numirea in functia de
inspector judiciar nu reprezinta un element de naturd sa afecteze aparenta de impartialitate.

Un asemenea raport are o finalitate distincta, circumscrisa procedurii de concurs, iar
avizarea sa nu dovedeste existenta unei relatii personale, a unui interes ori a unei conduite
favorizante.
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Sectia pentru procurori apreciaza ca asocierea unor acte profesionale distincte, emise in
lucrari diferite, cu existenta unei pretinse conduite lipsite de neutralitate, farad indicarea unor
elemente obiective concrete, este de natura sa induca ideea ¢d domnul procuror Mustats Liviu
si-ar exercita atributiile cu lipsd de obiectivitate. O asemenea perceptie, odatd atasatd
titularului functiei de director al Directiei de inspectie pentru procurori, este aptd si
influenteze negativ autoritatea de care ar trebui sd se bucure in exercitarea functiei, in special
in raport cu inspectorii judiciari din cadrul Directiei de inspectie pentru procurori, lezdnd
probitatea si integritatea morala si profesional3 a acestuia.

Sectia pentru procurori nu neagad importanta exigentei aparentei de impartialitate in
activitatea Inspectiei Judiciare §i nici necesitatea ca orice procedurd de verificare sa se
desfasoare in conditii legale §i transparente, de naturd sa inspire incredere publicd in
corectitudinea actului de justitie. Totusi, standardul aparentei de impartialitate trebuie aplicat
pe baza unor circumstante obiective, verificabile si suficiente, iar nu prin deductii construite
exclusiv pe frecventa unor solutii profesionale sau pe coincidente temporale lipsite de un
suport factual.

Tn caz contrar, magistratul aflat intr-o functie de conducere ar putea fi descurajat sa isi
exercite atributiile de avizare, control §i coordonare cu rigoarea impusa de lege, de teama ca
opiniile sale profesionale sd fie ulterior interpretate ca manifestari ale unei conduite
pdrtinitoare. Aceastd perspectivd este incompatibild cu independenta functionald a
magistratului si cu necesitatea ca atributiile legale sa fie exercitate efectiv, si in conformitate
cu legea.

Totodat3, raportarea la posibila aparitie in spatiul public a unor informatii referitoare la
lucrari anterioare nu poate fundamenta, in lipsa unei legaturi concrete cu petentul, o
suspiciune privind impartialitatea magistratului. In consecintd, atribuirea implicitd a unei
responsabilitdti institutionale sau personale pentru asemenea imprejurari, fara date obiective,
are aptitudinea de a crea o perceptie publica si institutionald defavorabild asupra integritétii
profesionale a magistratului.

Prin urmare, Sectia pentru procurori retine ca sustinerile referitoare la pretinsa lipsa de
impartialitate a domnului procuror Mustatd Liviu, fundamentate pe emiterea unor avize
profesionale §i pe avizarea unui raport consultativ in cadrul unei proceduri de concurs,
depasesc limitele unei evaluari obiective a conduitei profesionale si sunt de natura sa afecteze
independenta si reputatia profesionala a petentului.

De asemenea, interpretarea drept indicii ale unei presupuse lipse de neutralitate a unor
acte profesionale emise de petent in exercitarea atributiilor sale legale poate crea o presiune
nejustificata asupra modului In care acesta isi exercitd, in viitor, atributiile de avizare,
coordonare si control.
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Nu in ultimul rdnd, raportat la aparenta de impartialitate vazutd ca exigenta
fundamentald a activitatii inspectorului judiciar, Sectia pentru procurori observa ca doua
dintre cele trei avize negative exprimate de domnul Mustat3 Liviu au vizat rapoarte intocmite

de domnul procuror in calitate de inspector judiciar (in lucrarile nr. 25-
1165 si nr. 25-1166). Or, solutionarea cererii de recuzare/inlocuire de cdtre domnul
in calitate de inspector-sef intrd in contradictie cu aceasta

exigenta, normele privind incompatibilitatea fiind evaluate doar in raport cu persoana vizata
de cererea de recuzare/inlocuire, fara a fi analizate si in raport cu persoana care a solutionat
aceastd cerere. Mai mult, cererea a fost solutionata in conditiile in care verificdrile solicitate
de catre Sectia pentru procurori nu au fost finalizate, fapt pentru care excluderea a fost
dispusa cu privire la o avizare privitd in abstract.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori va admite cererea de
apdrare a Independentei §i reputatiei profesionale formulatd de domnul procuror Mustata
Liviu, director al Directiei de Inspectie pentru procurori din cadrul Inspectiei Judiciare.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti (4 voturi DA, 1 vot NU);

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Admite cererea de apdrare a independentei si reputatiei profesionale formulata
de domnul procuror Mustatad Liviu, director al Directiei de inspectie pentru procurori din
cadrul Inspectiei Judiciare.

Art.2 - Prezenta Hotarare nr. 138 din 03.03.2026 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Directiei resurse umane si organizare, pentru a fi pusd in
aplicare, conform legii.
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