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‘Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei just:tici” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR Al. MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDE CATORI

HOTARARE nr. 46
din 05 Februarie 2009

Cu nota nr236/1J/181/SIJ/2009, Inspeciia Judiciari de pe lngi Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a supus analizei Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii aspectele constatate cu ocazia verificirilor efectuate
la Tribunalul Bragov cu privire la Imprejuririle Intreruperii executirii pedepsei aplicate
condamnatului Gorbunov Serghei Vintor.

Analizind nota Inspectiei Judiciare, in raport cu vertficirile efectuate si dispozigiile
legale incidente, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmatoarele:

Prin sentinta penali nr.359/5/7 julie 2005, pronuntati de citre Tribunalul Bragov
- Sectia penali, n dosarul nr.1760/ 2004, rimasi definitivi prin decizia penali
nr.2353/11 aprilie 2006, pronungati in dosarul ar.22429/1/2005 al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Sectia penald, numitul Gorbunoy Serghei Victor, cetitean moldovean,
cu domiciliul n Republica Moldova, este condamnat Ia o pedeapsa rezultanti de 15 ani

de inchisoare.
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Dupd comunicarea extrasului deciziei penale pronuntate in recurs, transmis
Tribunalului Bragov, ca instanti de executare, la data de 3 mai 2006, este emis mandatul
de executare al pedepsei inchisorii nr.419/2005.

Mandatul de executare al pedepsei inchisorii este operat in Registrul de executiri
penale, la Biroul de Executir Penale al Tribunalului Bragov - Sectia penali, la pozitia
nr.419/2005, unde au fost inscrise ori inregistrate celelalte dispozitii din hotirarile
penale, ce urmau a fi puse in executare.

In ziua emiteri extrasului, 3 mai 2006, conform adresel, pentru ci, 1n registru este
trecutd data de 3 aprilie 2006, Insi aceasta din urmi reprezinti o eroare materiali,
instanta de executare a transmis mandatul de executare al pedepsei inchisorii
Penitenciarului Bucuregti, in dublu exemplar.

La data de 15 mai 2006, numitul Gorbunov Serghei, aflat 1n stare de detinere, a
fost transferat la Penitenciarul cu Regim de Maximi Sigurantd Codlea, 1ar, la data de 26
aprilie 2007, a fost transferat la Penitenciarul de Maximi Sigurantd Craiova.

Condamnatul Gorbunov Serghei Victor a formulat la Tribunalul Dolj mai multe
cereni de intrerupere a executirii pedepsei de 15 ani inchisoare, una dintre ele constituind
obiectul dosarului nr.1932/63/2008, ce a fost solutionat prin sentinga penald nr.178 din
5 mai 2008, in sensul admiterii cererii de Intrerupere a executirii pedepsei pe o perioadi
de trei luni, iar, pe durata Intreruperii executirii pedepsei, condamnatului 1 s-au impus
obligatiile previzute de art.453" din Codul de proceduri penali.

In baza acestei sentinte, Tribunalul Dolj a comunicat adrese, prin fax si prin posts,
cu conpmnutul hotirarii citre Tribunalul Brasov, iar, la 16 mai 2008, instanta a ficut o
noud comunicare a adreselor respective prin sistemul postal, asa cum rezulti din
borderoul de expediere a corespondentei, depuse la Oficiul P.T.T. or. 3 Craiova, nr.1859
din 16 mai 2008.

Astfel, la data de 6 mai 2008, prn fax, si la data de 9 mai 2008, cu adresa
respectiva aflatd i plic, nr.1932/63/2008, transmis la 6 mai 2008, este transmisi la
Tribunalul Bragov, ca instangi de executare, de citre Tribunalul Dolj - Sectia penal3,
comunicarea sentingei penale nr.178/5 mai 2008, pronuntata de Tribunalul Dolj, in

dosarul nr. 1932/63/2008 al acestei instante.
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In comunicarea respectivi, este previzut in Intregime dispozitivul sentintei penale
mai sus-aritate, precum si elemente suplimentare referitoare la dispozigiile art.457 alin.2
din Codul de procedurd penali, referitoare la evidenta intreruperilor acordate si la
formalitigile ce trebuie efectuate dupi expirarea termenului de intrerupere.

In cuprinsul adresei sus mentionate se aratd ci: ,urmeazi a se opera in evidentele
dumneavoastri aceast intrerupere a executirii pedepsei si la expirare sd luagl misurile
corespunzitoare pentru reincarcerarea condamnatului, daci nu se prezinti la locul de
detinere”.

Adresele respective poarti viza de primire a pregedintelui de sectie Nistase Dan
Tulian, care consemneazi i dispune trimiterea lor , la Biroul Executiri Penale”.

Din cercetarile efectuate se constati ci, adresele respective nu sunt inregistrate 1n
registrul general de dosare, aga cum rezulti din verificarea acestuia, deoarece ca practica,
la instanta respectiv, corespondenta pentru compartimentul executiri penale, primiti la
Serviciul Registraturd, se predi presedintelui de sectie, care, dupi ce o vizeazi, o
transmute grefierului delegat la Biroul de Executiri Penale, cum se mentioneazi, de altfel,
si intr-un referat ntocmit de doamna Dorina Angheluta, grefier arhivar registrator.

La data de 19 mai 2008, este nregistrati la Tribunalul Bragov - Sectia penali o
noud comunicare a dispozitivului sentintei penale nr.178/5 mai 2008, pronuntati de
citre Tribunalul Gorj - Sectia penald, In dosarul nr. 1932/63/2008, cu precizarea ca, de
data aceasta, comunicarea priveste doar conginutul dispozitivului, aritAndu-se, in plus, ci
sentinga este definitiva.

St aceastd adresi este transmisi presedintelui de sectie, care, prin acelasi model de
viz, o transmite Biroului de Executiri Penale.

La data respectivi, grefierul delegat la Biroul de Executiri Penale era Camelia
Moraru, persoani care, primind aceste relatii, referitoare la solugia de intrerupere a
executanii pedepsei consemneazi in Registru de evidenti si de punere In executare a
sentinelor penale, deschis pe anul 2005, pozitia de executiri penale nr.419 (pagina 37), la
rubrica (nr.26), privind date despre intreruperea executirii pedepsei, urmitoarele
mentiuni: ,, Dosar 1932/62/2008; Tribunalul Dolj; admis intrerupere executare pedeapsi
pe 3 luni; sentinta penali nr. 178/5.05.08; Expird 16.08.08”.
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Este important de subliniat faptul ci grefiera Moraru Camelia nu a efectuat
menguni privind comunicarea sentintei Tribunalului Dolj si tn registrul on evidenta
referitoare la intreruperile de executiri ale pedepselor, de altfel acest registru fiind tinut
de ani de zile sub forma unui caiet studentesc, de matematici, cu urmitoarele rubrici:
numarul curent, numele si prenumele condamnatului, numirul sentintel §1 numirul
dosarului prin care s-a solutionat cererea de intrerupere ori de amdAnare, precum i
numidrul sentingei de fond §i perioada amAnirii ori Intreruperii.

Se observi, 1n primul rind, ci acest registru nu cuprinde rubrici care sunt necesare
exact scopului pentru care a fost instituiti aceasti evidentd, si anume: cele referitoare la
efectuarea formalitigilor legale, pentru aducerea la indeplinire a mandatului ori la
emiterea lui, dupi perioada intreruperii ori amAnirii executirii pedepsel.

Se constatd faptul ci nu este specificat in mod expres, pentru fiecare situatie in
parte, care este natura juridicd a cauzei amanirii ori Intreruperii executirii pedepsei, mai
mult decat atdt, sunt trecute §i mentiuni referitoare la alte solutii, spre exemplu, de

revizuire.

Nu existd o rubrici referitoare la reluarea formalititilor necesare pentru aducerea
la Indeplinire a mandatelor de executare a pedepsei inchisorii, adici pentru refncarcerarea
persoanelor condamnate care au beneficiat de intreruperea executirii pedepsei, situatie in
care ar fi trebuit si cuprindi nu numai revenirile, pentru a se efectua la timp, dar si
pentru a putea fi verificate mai rapid, ci si dovada relncarceriri, moment in care pozitia
din evidente poate fi inchisi.

Nu in ultimul rind, trebuie mentionat faptul ¢i modul de inchidere a pozitiilor din
acest registru ,,ad-hoc” sunt inchise prin simpla lor barare, cu o linie oblica, a fiecirui
element ce constituie cuprinsul rubricii, aceasti practica gresitd existind de ani de zile,
fard a fi stopati de persoanele cu atributii de control.

Desi, este adevirat ci potrivit prevederilor legale trebuie tinuti o evidengi privind
intreruperile executirii pedepsei firi fnsi a fi stability rubricatura acestei evidente in
detaliu, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi c3 se

iImpune Inregistrarea tuturor datelor necesare pentru a fi realizat scopul evidentei: luarea
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de misuri pentru aducerea la indeplinire a mandatelor de executare, cu inchiderea
pozitiei, la depunerea dovezii de (re)incarcercare.

Astfel, in cazul Intreruperii executinii pedepsei trebuie mentionate nu numai
perioada de intrerupere previzuti in hotirire, dar i data punerii efective in libertate a
persoanei condamnate, mai ales In ceea ce priveste amanirile de executiri de pedeapsa,
cand hotirdrea in anumite situatii este executorie, dar este posibil ca data puneri efective
in libertate sd nu coincidi cu data pronunirii hotiriri s1 cu data previzuti In actul
respectiv.

In acest sens este si modificarea adusi legislatiei privind Intreruperea executirii
pedepsei, cand s-au introdus nu numai obligatii noi pentru condamnat in timpul acestei
peroade, dar si obligatii in sarcina institutiilor statului, pentru aducerea la indeplinire a
mandatului de executare, ceea ce presupune, ca o atributie de serviciu, cunoasterea
dispozitiilor legale, prelucrarea lor, stabilirea modului concret de implementare, cu
consecinte asupra modificini ori adaptinii evidentelor.

Din verificirile efectuate, rezult ci, grefiera Moraru Camelia avea un caiet, in care
f5i trecea anumite elemente privind activitatea zilnici ori lucririle de efectuat.

In luna mai 2008, Is1 noteaz 1n aceastd agends, la pagina zilei de miercur 6 august
(2008): ,sentinta penali nr. 359/2005, Gorbunov, Intrerupere executare pedeapsi - 3
luni, expird”, precizind ci obisnuia, pentru efectuarea lucririlor la timp, si-si noteze
activitdgile de efectuat intr-un timp anterior datei la care trebuia s3 faci operatiunea
respectivi. In spetd, si-a notat data de 6 august, cu o perioada de 10 zile anterior datei de
16 august 2008, cand expira pericada de 1 Intrerupere a executirii pedepsei.

In luna mai 2008, in contextul planificirii concediilor de odihni ale personalului
pe anul respectiv, mai bine-zis, la data de 22 mai 2008, grefierei Moraru Camelia i se
aprobi efectuarea concediuluj legal de odihni de citre conducerea instangei, aprobandu-
se, nitial, ca acesta si fie efectuat, incepind cu data de 21 julie 2008, pani la data de 26
august 2008, iar, ukerior, doar pentru perioada 23 julie 2008 - 22 august 2008, perioadi
in care, intr-adevir, efectueazi concediul legal de odihni pentru anul 2008, asa cum

rezultd, de altfel, si din figa de pontaj, in care este consemnat ci, in luna august 2008, se
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 afld in concediu de odihn, pani la dara de 22 august 2008, prezentandu-se la serviciu
incepnd cu data de 25 august 2008,

In perioada in care grefierul Moraru Camelia gi-a efectuat concediul de odihni a
fost desemnati si efectueze actvitdtile specifice compartimentului de executiri penale,
doamna Giociu Carmen.

Astfel, 1 se stabilesc in concret atribugiile de serviciu la data de 2 iunie 2008, cand
este emusd de citre doamna judecitor Aurelia Munteanu, presedinta Tribunalului Brasov,
fisa postului (nr.57), care este luati la cunogtintd de citre ocupantul postului, doamna
Gociu Carmen, la data de 11 iunie 2008, in fisa postului fiind previzut c3 are atributii in
materie de punere de executare a dispozitiilor din sentintele penale.

Cu toate cd, potrivit hotirdrii Tribunalului Dolj, la data de 16 august 2008, expira
perioada de intrerupere a executirii pedepsei privind pe condamnatul Gorbunov Serghei
Victor, astfel ci, de la aceasti dati, In cadrul nstantei de executare trebuiau luate
misurile pentru aducerea la indeplinite a continuirii executirii pedepsei, adici a
reincarceririi condamnatulu, Sectia pentru judecitori constati c¢i nu s-a luat nicio
mdsura In acest scop si, nici la venirea din concediu, grefierul Moraru Camelia, titularul
compartimentului de executiri penale, nu a verificat lucririle efectuate de citre grefiera
Giociu Carmen.

Sectia pentru judecitori mai retine ci, fn momentul plecirii In concediu, grefierul
Moraru Camelia i-a predat grefierului Ciociu Carmen si agenda mai sus mentionats, pe
care a reprimit-o la venirea in concediu.

Ventficandu-se agenda, la data de 2 februarie 2009, data controlului, s-a constatat
i ,la ziua de 6 august 2008”, mentiunile privind expirarea Intreruperii executirii
pedepsei, erau marcate cu dou linij Incrucisate, in forms de »X , ceea ce semnifica, din
punctul de vedere al uzantei grefierei Moraru Camelia, ¢ acea activitate mentionati tn
agendd era efectuats.

Cu ocazia verficirlor, atit grefiera Moraru Camelia, cat s1 grefiera Ciociu

Carmen au sustinut ¢ nu au efectuat barirle respective, contrazicindu-se astfel.
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Asadar, nu s-a putut stabili cu exactitate s1 in mod coroborat cine anume a
efectuat acea barare, ceea ce a insemnat, din modalitatea de lucru a persoanelor

implicate, ci activitatea era efectuati.
Insi, in misura in care revenirea pentru reincarcerare ar fi fost efectuats, ar fi

trebuit trecutd in ambele registre, general si special, de Intrerupere, ceea ce nu s-a
intimplat.

Neefectuarea activitigilor de revenire si fnregistrarea lor poate fi imputati 1n
principal, grefierului Moraru Camelia, care era titulara acestu compartiment, §i gtia ¢ in
perioada concediului de odihni a fost substituiti de o persoana lipsita de experientd, care
nu apucase sa-st insuseascd ori si deprindi activititile specifice acestui birou.

In acest context, in lipsa unor controale temeinice ale judecitorilor delegati la
Biroul de executiri penale i a luirii misurilor corespunzdtoare la nivelul sectiei de citre
presedintele de sectie, pentru buna organizare §i functionare a compartimentelor
Instantei, activitatea privind luarea misusilor pentru aducerea la Indeplinire 2 mandatului
de executare a pedepsei inchisorii privind pe condamnatul Gorbunov Serghei Victor, nu

a fost efectuati.
La data de 12 decembrie 2008 este inregistrati la Biroul Executiri Penale al

Tribunalului Brasov adresa nr.239692 din 4 decembrie 2008 a Inspectoratului de Politie
al Judetului Brasov - Serviciul de Investigatii Criminale, prin care se face cunoscut ci
numitul Gorbunov Serghei Victor a fost dat i urmirire nationali prin Dispozitia
Inspectoratului General al Politiei Romédne nr.25225/3 decembrie 2008, intrucit

condamnatul nu a fost gisit.
In cuprinsul acestei adrese se specifica faptul c3, numitul Gorbunov Serghei

Victor a beneficiat de intreruperea executirii pedepsei pand la data de 16 august 2008 si
nu s-a mai prezentat pentru reincarcerare, precum si faptul c3, in conformitate cu
prevederile art.422 alin.3' din Codul de procedurd penal, se anexeazi o comunicare a
xerocopiei procesului-verbal de punere in aplicare a mandatului.

De asemenea, se precizeazi cd, onginalul (unul din ele) mandatului de executare a

pedepsei inchisorii se afl3 la dosarul de la penitenciar.
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Din procesul-verbal atagat, rezulti ci organele de polifie lau ciutat pe
condamnatul Gorbunov Serghei Victor, la data de 10 noiembrie 2008, la adresa din
localitatea Brasov, str. Fragilor nr.1, ap.15, constatind ci nu mai locuieste aici, lucru
confirmat de un martor, din »Brasov, str. Fragilor nr. 1, bl. A.27, ap. 15”. Reiese din cele
prezentate mai sus, ci numitul Gorbunov Serghei Victor a locuit la aceasti adresd, firi
forme legale, numai ci, din rechizitoriul nr.296/P/2004 al Parchetului de pe lingi
Trbunalul Brasov, rezulti ci persoana respectivi a locuit la un apartament inchiriat ,,in
Bragov, str. Fragilor nr. 1, bl. A27, sc. 2, ap. 18” inchiriat de numita Daniela Girlea,
concubina lui Gorbunov Serghei Victor.

Menguunea privind darea in urmirire nagionali a persoanel condamnate este
mentionatd in registrul de evidenti si punere In executare a sentintelor penale.

La data de 21 fanuarie 2009, este emisi adresa nr.31199 a Directiei Generale a
Finantelor Publice a municipiulii Bragov, prin care se incunogtinteazi instanta de
executare, Tribunalul Bragov, ci obligatiile de platd reprezentind cheltuielile judiciare
avansate de stat nu pot fi executate, deoarece debitorul se afli i stare de msolvabilitate.

Aceastd adresi este inregistrati la instantd, astfel cum rezults din stampila aplicat3,
la data de 26 ianuarie 2009, dati la care este inregistrata in registrul respectiv.

In acest moment, se apreciazi de citre grefierul Moraru Camelia c3, dispozitiile
din hotiririle penale de Ia pozitia respectivi din registru sunt efectuate astfel ci
mentioneaza la rubrica intitulati »mentiuni de feiul cum s-a inchis pozitia si data predarii
dosarului in arhivi (or. 33)” executat (sub forma Exec.) ceea ce insemna ci au fost
efectuate toate formalititile legale pentru punerea in executare a dispozitiilor din
hotirarea penali.

Ulterior datei de 26 ianuarie 2009, fir3 a se putea stabili cu exactitate, domnul
judecitor Bogdan Benegui semneazi ultima poziie de la rubrica ,semnitura
judecitorului delegat cu executarea”, ceea ce atesti, n primul rind, ci a constatat
personal cd activititile de punere n executare au fost indeplinite, situatie care era fnsi
contrazisa de faptul ci nu exista dovada de (re)incarcerare, atita vreme cit condamnatul

fusese dat tn urmirire naional $1 era consemnat acest lucru.
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Avand in vedere faptul ¢i domnul judecitor Benegui incepind cu data de 2
februarie 2009 a intrat In concediu de odihni, pand la data de 6 februarie 2008, cererea
fiind aprobati de pregedintele de sectie la 23 ianuarie 2009, rezults, cel mai probabil, ci
inchiderea pozitiei s-a efectuat intr-o perioadi cuprins intre data de 26 januarie 2009 si
30 ianuarie 2009, iar nu la data de 21 fanuarie 2009, ziua emiterii adresei de citre organele
financiare, cum a precizat intr-o noti de relatii grefiera Moraru Camelia.

Insi ceea ce rezulti cu certitudine este taptul cd dupi ce a operat adresa de
insolvabilitate, grefierul Moraru Camelia a predat dosarul domnului judecitor delegat
Bogdan Benegui, care a semnat i a confirmat inchiderea pozitiei, dupi care grefiera a
predat dosarul in arhiva.

Grefiera Moraru Camelia sustine c3, a doua zi, dupi ce a predat dosarul in arhivi,
a observat cd ,,dosarul nu trebuia predat in arhivi”, motiv pentru care a sters din registru
cu pastd corectoare ,,Inchiderea pozitiei”, adici mentiunea privind felul fn care s-a tnchis
pozifia §i semnitura judecitorului, situagie in care a cerut din nou arhivei penale s
readucd dosarul la Biroul de executiri penale, firi a anunta acest lucru persoanelor cu
atribugii de control, de unde rezulti ci nu cunoaste dispozitiile legale referitoare la
anularea unor mentiuni, indreptiri de eroare materiali, semnificatia semniturii personale.

In acest context, consemneaza, 1n creion, in registru, sub cele doud rubrici sterse,
cu pasta corectoare, mentiunea privind: ,Ev [identi] m [andat]; il va aduce Gitd(lin), in
februarie 20097, ceea ce Insemna ¢ urma a fi adus la data de 2 februarie 2009, lucru care
s-a intamplat, Insi la solicitarea efectuati cu ocazia controlului.

In concluzie rezulti ci nu au fost efectuate formalitigile legale de citre Biroul de
executdri penale al Sectiei penale a Tribunalului Bragov, privitoare la punerea 1n
executare a mandatului de executare a pedepsei inchisorii nr.419 din 3 mai 2005 emis pe
numele condamnatului Gorbunov Serghei Victor,

Totodatd, se constati ci au fost efectuate mentiuni gregite privind modul de
inchidere a pozitiei, care au fost determinate de lipsa evidentelor si, In special, a lipsei
Inregistrinii solutiei de intrerupere a executirii pedepsei In evidenta separati privind

intreruperile executirii pedepsei.
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De asemenea, se constatd lipsa unui control temeinic si a unor indrumiri necesare
ale judecitorilor delegati, din registrul de control reiesind ci nu au efectuat in anul 2008
nicio activitate de pregtire profesionali efectivi a personalului auxiliar de specialitate i
nici nu au fost efectuate controale la compartimentul executin penale.

S-a mai constatat §i o lipsd de preocupare si implicare activa a presedintelui Sectiei
penale care a repartizat adresa Biroului de executini penale firi a observa faptul ci
Tribunalul Dolj solicita Tribunalului Brasov si ia misurile de reincarcerare. Situatia
respectivd ar fi trebuit si fie vizibili, atita vreme cit era contrard ,,practicii curente” de
pand atunci a instantei de executare, ceea ce ar fi necesitat discutarea ei imediat atit la
nivelul sectiei, cat gi in cadrul compartimentului executiri penale, inclusiv limurirea
acestet situatii cu Tribunalul Dolj, care solicitase Tribunalului Brasov si ia misuri pentru
reincarcerare,

Continuand o practici anterioari la nivelul sectiei, In anul 2007, au fost desemnati
prin Hotirirea nr4 a Colegiului de conducere al Tribunalului Brasov, cu incepere de la
data de 15 ianuarie 2008, la Biroul de executiri penale, urmitorii judecitori: Comnelia
Iacob, Rusu Diana Raluca si Benegui Bogdan, fiind emise ordine de serviciu pentru
realizarea atributiilor.

In perioada vacantei judecitoresti, pentru perioada 22 iulie - 1 august 2008, prin
Ordinul de serviciu nr.36/22 iulie 2008 a fost desemnati la Biroul de executiri penale,
doamna judecitor Chingilati Cristina Gabriela, avind in vedere faptul ci, in aceastd
perioada, toti ceilalti judecitori desemnati la inceputul anului 2008 se aflau in concediu
de odihni.

In anul 2009, prin Hotirdrea nr.l a Colegiului de conducere din data de 12
ianuarie 2008 au fost desemnati ca judecitori la Biroul de executir penale Comelia
Tacob si Bunaru Lorenta, precum si Benegui Bogdan.

Se constatd ci gi In acest an, ca §i 1n anul anterior, atributiile de serviciu ale
judecitorilor delegati la Biroul de Executiri Penale au fost stabilite in ansamblu, nefiind
defalcate pe anumite competente.

Din ordinul de serviciu al presedintelui Tribunalului Brasov, nr.2/15 ianuarie 2008

st nr. 3/12 januarie 2009, rezultd ci sunt stabilite ca atribugii ale judecitorilor delegati,
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prntre altele, urmirirea §i controlarea modului in care se comunici mandatele de
executare, precum §i supravegherea luini tuturor masurilor pentru aducerea la
indeplinire a acestora.

In privinga grefierilor delegati la compartimentul respectiv, se constatd ca,
incepand cu anul 2007, Colegiul de conducere al Tribunalului Brasov a hotirat delegarea
la Compartimentul de Executiri Penale a grefierilor Onita Balti i Camelia Moraru,
aceasta reprezentand, de altfel, perioada in care doamna Camelia Moraru ar fi avut
posibilitatea si Invete activitatea specifici acestui compartiment, in conditile in care
Oana Balta, 15i anuntase intentia de a se pensiona, lucru care s-a si intAmplat la 14
decembrie 2007.

Prin Hotirarea nr.4/15 aprilie 2008 a Colegiului de conducere s-a desemnat, ca
personal auxiliar de specialitate al instangei pe sectie si compartimente, deci i la Biroul
de executiri penale, pe Moraru Camelia si Dumitras Maria, contrar propunerilor
formulate chiar de citre presedintele Sectiei penale, Dan Nistase st unul dintre
judecitorii delegati, Benegui Bogdan.

In wrma sustinerii concursului din data de 14 aprilie 2008, prin Hotirarea nr.16/29
aprilie 2008 a Colegiului de conducere a "Tribunalului Brasov, a fost repartizata la Sectia
penald a Tribunalului Bragov grefiera Carmen Ciociy, insi, a fost angajati ca si grefier la
Trbunalul Bragov la data de 5 mai 2008, primind fisa postului la data de 11 iunie 2008,
cu mentiunea ci din luna septembrie a anului 2008 Colegiul de conducere a dispus
trecerea acesteia la sectia civili.

Incepind cu data de 1 februarie 2009, a inceta angajarea doamnei grefiere Moraru
Camelia, prin pensionare, astfel ci, avand in vedere aceasti situatie, Colegiul de
conducere al Tribunalului Bragov a hotirdt ca la Biroul de executin penale si fie
repartizati, Incepand cu data de 1 februarie 2009, doamnele grefier Litescu Popoiag
Dorina si Ionescu Epure Carmen.

Atat judecdtorii delegati la Biroul de executir penale, In punctul de vedere
exprimat, cat si conducerea Sectiei penale a Tribunalului Brasov s1 pregedintele instantei,

apreciaza ca masurile privind reincarcerarea nu ar fi stabilite de lege In sarcina instantei
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de executare a Tribunalului Braov, afirmind ci este suficienti mentionarea in registrul
de executiri a datelor privind intreruperea executirii pedepsei.

Sectia pentru judecitori urmeazi si inliture acest argument deoarece, din
coroborarea dispozigiilor art.454 alin.2 din Codul de proceduri penali, potrivit cirora
instanta de executare ia masuri pentru aducerea la indeplinire a mandatului de executare,
iar judecdtorul delegat al instantei de executare are obligatia si verifice periodic dac mai
subzistd cauza care a determinat aminarea executirii pedepsei si, cAnd constati ci
aceasta a incetat, sd ia misuri pentru aducerea la indeplinire a mandatului de executare,
cu dispozitille art.2', al art. 457 din Codul de procedurd penali, astfel cum a fost
completat prin Legea nr. 356/2006, in temeiul cirora dispozigiile art.454 alin.2 se aplica
si in ceea ce priveste evidenta Intreruperii executirii pedepsel, rezulti ci revine si
instantei de executare obligatia de a efectua formalitigile necesare pentru aducerea la
indeplinire a mandatelor de executare privind pedeapsa Inchisorii, asupra cireia s-au
pronuntat hotirari de Intrerupere a executirii acesteia, in caz contrar dispozitiille anterior
mentionate ar fi practic lipsite de orice eficients.

In spetd, cu atat mai mult se impunea realizarea acestui lucru, cu cat Trabunalul
Dolj comunicase Tribunalului Brasov faptul ci urma si ja misurile privind
reincarcerarea.

Chiar daci legea stabilegte, in mod expres ci, daci la expirarea termenului de
intrerupere cel condamnat nu se prezinti la locul de detinere, administratia locului de
detinere este cea care trimite o copie de pe mandatul de executare organului de politie,
aflat la locul de deginere, in vederea executirii, aceasti situaie nu exclude obligatia
instantei de executare, care are rolul tocmai de a verifica activitatea autorititilor
administrative, de a efectua reveniri citre organele de politie, pentru a afla stadiul punerii
in executare, la fel cum efectueazi reveniri si1n situagia In care inculpatul nu a fost prins
Intr-o anume perioadi de timp, ceea ce impune darea in urmirire locala, nationali, on
internationald, cu reveniri pentodice la un interval de cAteva luni sau 1 an.

In concluzie, Secia pentru judecitori constati ci, la nivelul Sectiei penale din

cadrul Tribunalului Brasov s-au fnregistrat in legiturd cu imprejuririle intreruperii
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executdrit pedepsei aplicate condamnatului Gorbunov Serghei Victor, urmitoarele
deficiente:

Degsi la data de 16 august 2008, a expirat, in fapt, perioada de intrerupere a
executdni pedepsei, ce fusese acordatd condamnatului Gorbunov Serghei Victor, prin
sentinfa penali nr.178 din 5 mai 2008, pronuntati de citre Tribunalul Dolj - Sectia
penali, in dosarul nr.1932/63/2008 al acestei instante, iar Tribunalul Brasov - Sectia
penali, in calitate de instanti de la locul de detinere la care trebuia si se prezinte
condamnatul Gorbunov Serghei Victor, prin intermediul judecitorului delegat de la
compartimentul de executiri penale, trebuia si efectueze formalitigile legale pentru
aducerea la indeplinire a mandatului nr.419 din 3 mai 2006 (in dosarul or. 1760/2004 al
Tribunalului Bragov - Sectia penali, emis in baza sentintei penale nr. 359/S/7 iulie 2005
a Tribunalului Bragov) de executare a pedepsei inchisorii de 15 ani inchisoare, in vederea
reincarcerini, Tribunalul Bragov nu a luat masurile prevazute de lege pentru aducerea la
indeplinire a mandatului de executare, cu consecinta ramanerii 1n libertate a
condamnatului Gorbunov Serghei Victor si dupa expirarea perioadei pentru care s-a
acordat intreruperea executirii pedepsei.

Sectia retine ci aceasti operatiune administrativ- jurisdictionali trebuia efectuati 1n
concret de citre grefiera Ciociu Carmen, persoani care, in perioada efectudrii
concediului de odihn (23 fulie - 22 august 2008) de citre gretiera Moraru Camelia, a fost
inlocuitorul acesteia, precum si de citre grefiera Moraru Camelia de la venirea 1n
concediu, care trebuia si verifice activitatea persoanei care a inlocuit-o.

Sectia mai retine ci motivele neefectuirii acestei operatiuni se datoreazi lipsei de
experientd de competenti si de aptitudini a grefierei Ciociu Carmen, care a fost
desemnati la acest compartiment, dupi o perioadi de cdteva luni de la angajare si de la
venirea la Sectia penali, si la doar o luni si ceva dupi stabilirea fisei postului, cu toate ci
anterior 1§i desfisurase activitatea intr-un alt domeniu, dar §i lipsei de interes gi de
preocupare a doamnei Moraru Camelia, care nu a efectuat nicio mentiune §i nici nu a
Incunostinat judecitorii delegati.

Totodatd, Sectia retine ci doamna grefier Moraru Camelia este principala

responsabili in neefectuarea actului, avind in vedere faptul ci era titulara acestui
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- compartiment, i§i tinea evidentele intr-un mod propriu, avea propriul program de
activitate, iar, pe de altd parte, nu a inregistrat sentinga de intrerupere in evidenta
intreruperilor de executare de pedeapsi, ceea ce a ingreunat depistarea ei de citre
judecitorii delegati, la un control de rutini §i nici nu a anunat aceasti situatie
Judecitorilor delegati, luind decizii de una singuri. Desemnarea doamnei grefiere Ciociu
Carmen la Biroul de executiri penale a reprezentat o alegere gresiti, pe care, prin
atributiile pe care le detine, de verificare si contrcl, atributii specifice functiei de
conducere, presedintele Sectiei penale domnul judecitor Nistase Dan Iulian le putea
evita, oni putea desemna un judecitor delegat pentru a-i supraveghea, n mod special,
activitatea indeaproape.

De altfel, o alti cauzi a neefectuirii revenirilor se datoreazi s lipsei de observatie
de ciitre presedintele de sectie Nastase Dan Tulian, a adresei primite de la Tribunalul Dolj
precum si a faptului ¢ aceasta nu a fost discutata in cadrul Sectiel penale.

Activitatea grefierului delegat Moraru Camelia si Giociu Carmen trebuia urmiriti
si controlatd de citre judecitori delegati cu atributii la Biroul de Executiri Penale, prin
verificdri temeinice §i implicarea activi tn activitatea de completare a registrelor, 1n
special a evidentei privind intreruperea executirii pedepsel.

S-a constatat cd, In mod gresit, domnul judecitor Bogdan Benegui a Inchis pozitia
din registrul de executiri penale, tn conditiile i care nu sosise dovada de (re)incarcerare
a condamnatului (punctul de vedere al dumnealui nu a putut fi prezentat din cauza
faptului 3, in perioada 2-6 februarie 2009, efectueazi concediul de odihn).

Judecatorii delegati nu s-au implicat corespunzator 1n prelucrarea profesionali a
grefierului delegat, in ceea ce priveste legislatia specificd Biroului de executiri penale.

Avind in vedere argumentele anterior cezvoltate, Sectia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii constati existenta unor grave deficiente In
organizarea §i functionarea biroului executir penale din cadrul Sectiei penale a
Tribunalului Brasov, in legiturs cu faptul ci:

- adresele prin care Tribunalul Dolj a comunicat Tribunalui Bragov, conginutul, respectiv
dispozitivul sentingei penale nr.178 din data de 5 maj 2008 prin care s-a dispus admiterea

cererii formulate de condamnatul Gorbunov Serghei Victor prin care a solicitat
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 intreruperea excutirii pedepsei, nu au fost lnregistrate in Registrul general de dosare, cu
toate ca potrivit dispozitiilor art.83 alin.1 pet.1 din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti ,In acest registru se trec, in ordinea Intriri, toate dosarele
inregistrate la judecitordi, tribunale, tribunale specializate, curti de apel sau la sectiile
acestora, cu rubricile stabilite In acest scop; sub acelasi numir se vor Inregistra toate
cererile depuse ulterior sau corespondenta in legituri cu dosarul.”

- Registrul referitor la aminarea sau intreruperea executirii pedepeselor privative de
libertate, tinut Intr-un mod rudimentar, sub forma unui caiet studentesc, nu cuprinde
toate rubricile necesare scopului pentru care a fost instituiti aceasti evidentd,

- degi evidenta in legituri cu amdnarea sau intreruperea executiri pedepselor privative
de libertate, a misurii educative a internirii minorului intr-un centru de reeducare sia
plagi amenzii, se tine separat, In conformitate cu prevederile art.83 alin.1 pct.13 din
Regulamentul de ordine interioars a instantelor judecitoresti, din verificirile efectuate a
reiesit ci mentiunile corespunzitoare privind comunicarea sentingei Tribunalului Dolj nu
au fost efectuate §i evidenta privind privind aminarea sau Intreruperea executirii
pedepselor, precum si faptul ci in aceastd evidentd sunt trecute mengiuni referitoare la
alte solutii decat cele previzute de regulament.

Sectia retine, in mod deosebit, faptul ci toate aceste deficiente constatate cu ocazia
controlului efectuat de citre Inspectia Judiciari nu sunt cazur izolate, ci ele reprezintd o
practicd conturatd de mai mulii ani la nivelul acestui compartiment din cadrul Sectiei
penale a Tribunalului Brasov, practici a cirei existentd era cunoscuti atat de citre
presedintele Sectiei penale, cit si de citre presedintele Tribunalului Brasov, care cu
ocazia audierii lor In sedinta Sectiei pentru judecitori din data de 05 februarie 2009, au
declarat ci erau la curent cu faptul ci activitatea de la Biroul Executiri Penale era
necorespunzatoare.

Principala cauzd a neefectudnii actului respectiv nu o constituie activitatea
singulard a unei persoane, niciuna dintre acestea nefiind determinante, 1nsi toate la un
loc s-au angrenat intr-un rezultat, ce reprezintd ¢ distunctionalitate majori, astfel ¢4, daci

este de stabilit o cauzi principali si determinants, aceasta o reprezintd modul defectuos
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“de organizare a activititi Biroului Executiri Penale din cadrul Sectiei penale a
Trbunalului Bragov.

Prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.251/2004 a fost numiti in
functia de presedinte la Tribunalului Bragov doamna judecitor Munteanu Aurelia.

Potrivit prevederilor art.12 alin.1 din Regulamentul de ordine interioard a
instantelor judecitoresti, activitatea presedintelui tribunalului se caracterizeazd prin
coordonare i control privind administrarea tribunalului §i a instangelor din
circumscriptie.

Printre atributiile presedintelui tribunalului se regisesc si acelea privind asigurarea
bunei desfisurin a activitagii tribunalului si a instantelor din circumscripgia acestuia,
asigurarea si verificarea, personal sau sau prin intermediul vicepresedintelui or al altor
judecitori pe care 1i desemneazi in acest scop, cu aprobarea colegiului de conducere, a
respectdrii obligatiilor legale i a regulamentelor de citre judecitor si personalul auxiliar
de specialitate, la tribunal si la instantele din circumscriptia acestuia, desemnarea
judecitorilor care, potrivit legii, urmeazi si indeplineasci si alte atributii decat cele
privitoare la activitatea de judecati, in conformitate cu dispozitiile art.12 alin.1) lit.c), d) si
e) din Regulamentul de ordine interioari a instantelor judecitoresti.

De asemenea, in temeiul prevederilor art.12 alin.l lit.h) si j) din acelasi act
normativ, presedintelui tribunalului ii revine cbligatia de a urmiri permanent realizarea
unui management eficient al resurselor umane la tribunal §i la instangele din
circumscriptia acestuia si de a asigura repartizarea personalului in  cadrul
compartimentelor auxiliare ale instantei,

Sectia retine ci atribugille previzute la art.12 alin.l lit.e) si )) se exerciti in
conformitate cu dispozitiile alin.3 al aceluiasi text, cu aprobarea colegiului de conducere
al tribunalului.

Sectia apreciaza ci, doamna judecitor Munteanu Aurelia, 1n calitate de presedinte
al Tribunalului Bragov, nu a luat misurile necesare pentru a preveni deficientele majore
existente la nivelul compartimentului de executiri penale din cadrul Sectiei penale a
Tribunalului Brasov, cu toate c4, astfel cum a declarat cu ocazia audierii In cadrul Sectiei

pentru judecitori din data de 05 februarie 2009, doamna presedinte cunostea faptul ca
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activitatea acestul compartiment era necorespunzitoare, precum §i ci aceastd stare de
fapt trena de mai mult timp, cu toate ci revenea presedintelui instantei sarcina de a lua
misurile necesare pentru asigura buna desfisurars a activititii tribunalului, precum si
aceea de a verifica respectarea de citre personalul din subordine a dispozitiilor legale si
regulamentare.

Dat fund faptul ci, potrivit prevederilor art.12 alin.l lite) din Regulament,
presedintele tribunalului are responsabilitatea desemnirii judecitorilor care, potrivit legii,
urmeaza si indeplineasci si alte atributii decit cele privitoare la activitatea de judecats,
inclusiv judecatorii delegagi cu atributii privind activitatea compartimentului de executiri
penale, Sectia retine in sarcina presedintelui Tribunalului Brasov inexistenta unei stabiliri
concrete a atribuiilor judecatorilor delegati la compartimentul executiri penale, fapt ce a
generat o disipare a responsabilititii fieciruia dintre ei, cu consecinte negative asupra
functionirii acestui compartiment.

Din verificirile efectuate, a reiesit ci deficiengele inregistrate la compartimentul
executiri penale au fost cauzate, In primul rind de activitatea necorespunzitoare a
personalului auxiliar repartizat in cadrul acestui compartiment.

Sectia retine cd prin Hotirdrea nr.4/15 aprilie 2008 a Colegiului de conducere, din
care face parte, potrivit legii, si presedintele instantei, au fost desemnate, ca personal
auxiliar de specialitate la compartimentul executiri penale, doamnele Moraru Camelia si
Dumitrag Maria, contrar propunerilor formulate de citre presedintele Sectiei penale, Dan
Néstase Iulian §i unul dintre judecatorii delegati, Benegui Bogdan. Mai mulk, pe perioada
efectudrii concediului de odihni de citre doamna grefier Camelia Morar, titularul
compartimentului executiri penale, conducerea Tribunalului Brasov a dispus inlocuirea
acesteia de citre doamna Ciociu Carmen, cu toate ci aceasta fusese angajati de foarte
putin timp, anterior lucrand intr-un alt domeniu, i nu avea experienta necesari pentru a-
st destdsura activitatea In cadrul compartimentulsi executir penale, compartiment a
cdrui activitate este cunoscuti ca avind un grad ridicat de dificultate. Sectia apreciazi ca
aceste masurl denoti un mod defectuos de gestionare a resurselor umane de la
compartimentul executiri penale din cadrul Sectiel penale a Tribunalului Brasov, or,

urmirirea realizirii unui management eficient al resurselor umane la tribunal este, in
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-conformitate cu prevederile art.12 alin.1 lich) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoregti una dintre atributiile presedintelu instanger.

Potrivit dispozitiilor art.51 alin.1 lit.b), alin.3 si 5 din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, revocarea din functia de conducere 2 judecitorilor se dispune de Consiliul
Superior al Magistraturii, printre altele, §i In cazul exercitiri necorespunzitoare a
atribuiilor manageriale privind organizarea eficientd, comportamentul §i comunicarea,
asumarea responsabilitigilor i aptitudinile manageriale.

Avand in vedere deficientele constatate la nivelul compartimentului executin
penale din cadrul Sectiei penale a Tribunalui Brasov si consecingele generate de existenta
acestora, in raport cu atrbugile presedintelui Tribunalului Bragov previzute de
Regulamentul de ordine interioari a instantelor judecitoresti, Sectia pentru judecitori va
dispune revocarea din functia de presedinte al Tribunalului Brasov a doamnei judecitor
Munteanu Aurelia, pentru exercitarea necorespunzitoare a atributiilor manageriale.

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Revoca din funcgia de presedinte al Tribunalului Brasov pe doamna
Munteanu Aurelia, judecitor la Tribunalul Brajov, incepind cu data de 05.02.2009.

Art.2 - Prezenta hotirare, cu nr.46 din data de 5 februarie 2009 a Sectiei pentru
judecatori se comunici Inspectiei Judiciare si Directiei resurse umane §i organizare, in
vederea punerii in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, lx data de C5 Februarie 2009
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