CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitier”
(art, 133 alin,1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 79

din 19 mai 2026

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
4287/2026 in data de 17.03.2026, petenta a solicitat revocarea
dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Ordinul comun nr. 545/C-1/4794/1154/259/300/C/379/C/2012
privind procedura de acordare a compensatiei lunare pentru chirie, precum §i pentru stabilirea
plafonului maxim in limita cdruia se poate deconta chiria pentru unele categorii de personal din
sistemul justitiei emis de Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala
Anticoruptie (in continuare ,,Ordinul comun®), potrivit cirora: ,In situatia in care atdt sotul, cét si
sofia ocupd una dintre functiile prevazute la art. 1 5i isi desfasoard activitatea in aceeasi localitate,
se acorda o singurd compensatie lunara pentru chirie pentru unul dintre cei 2 soti”, sustinand ca
acestea ar introduce conditii suplimentare in defavoarea beneficiarilor drepturilor respective.

Analizand plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ca aceasta
este nefondatd, actul administrativ normativ criticat fiind in deplind concordantd cu
reglementarea la nivel primar in executarea careia a fost emis.

Astfel cum rezultd din preambulul Ordinului comun, acest act a fost emis in baza
dispozitiilor art. 23 din O.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judec3torilor,
procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei.

Potrivit art. 23 din 0.U.G. nr. 27/2006: ,(1) Judecatorii, procurorii, personalul asimilat
acestora si magistratii-asistenti, cdrora nu li s-a acordat locuintd de serviciu de cétre ordonatorii
principali de credite, au dreptul, in conditiile art. 22, la compensarea diferentei dintre chiria ce s-
ar stabili pentru o locuinta de serviciu, potrivit legii, si chiria platita pe baza unui contract de
inchiriere incheiat in conditiile legii. Acest drept nu are caracter salarial si nu se impoziteaza.
Compensarea nu se acordd in cazul in care contractul de inchiriere este incheiat cu rude de gradul
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I sau Il. In situatii exceptionale, determinate de inexistenta unui fond locativ adecvat in localitatea
unde isi desfasoard activitatea, contractul de inchiriere poate avea ca obiect o locuintd situatd in
altd localitate din circumscriptia aceluiasi tribunal.

(2) Plafonul in limita cdruia se poate deconta chiria in conditiile alin. (1) se stabileste anual,
pe localitdti, potrivit limitei bugetului alocat in acest scop in legea bugetului de stat, prin ordin
comun al ministrului justitiei, al presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, al presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al procurorului general al Parchetului de pe l6ngd Inalta Curte
de Casatie si Justitie si al procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

(3) Au dreptul la locuinté de serviciu potrivit art. 22 sau, dupd coz, la compensarea chiriei
in conditiile alin. (1) si (2) si cei delegati, detasati sau transferati in altd localitate decét cea de
domiciliu, dacd ei, sotul/sotia sou copiii affati in intretinerea lor nu au in proprietate o locuintd in
localitatea in care sunt delegati, detasati sau transferati. In acest caz, personalul delegat sau
detasat nu mai beneficiazd de dreptul prevazut la art. 13 alin. (1) lit. b).

{4) Judecdtoril, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti, care nu
beneficiazé de locuintd proprietate personald ori cdrora nu li s-a acordat locuintd de serviciu in
conditiile art. 22 sau compensarea chiriei in conditiile alin. (1), in localitatea in care isi desfasoard
activitatea, ou dreptul la decontarea cheltuielilor de transport intre localitatea in care isi au
domiciliul sau resedinta si localitatea unde se aflG sediul unitdtii. In situatia in care deplasarea se
face cu autoturismul, acestia beneficiazd de decontarea contravalorii a 7,5 litri carburant la suta
de kilometri, pentru perioada in care au lucrat efectiv.

(5) Locuintele de serviciu nu pot fi véndute judecdtorilor, procurorilor, personalului asimilot
acestora si nici altor categorii de personal din sistemul justitiei.

(6) Dacd judecdtorii, procurorii, personalul asimilat acestora i magistratii-asistenti, inclusiv
sotul/sotia acestora sau copiii aflati in intretinerea lor, au instrdinat o locuintd proprietate
personald dupd data numirii in functie in localitatea in care solicitd drepturile prevdzute la alin. (1)
- (3) si la art. 22, nu mai beneficiazd de aceste drepturi.

(7) In cazul pensiondrii, titularul contractului de inchiriere si sotul ori sotia acestuia isi
pdstreazd drepturile locative pe tot parcursul vietii.”

Plenul retine cd, spre deosebire de legislatia primara care se caracterizeaza printr-un grad
ridicat de generalitate, neputadnd fi prezentate sau epuizate pe aceasta cale toate situatiile
posibile carora li s-ar aplica norma, legislatia secundara clarifica §i reglementeaza la nivel de
detaliu dispozitiile actelor normative pentru care a fost emisa.

Cu alte cuvinte, actele administrative normative au rolul de a concretiza si de a detalia
modalitatile practice prin care normele primare sunt puse in aplicare, in special in acele situatii in
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care, cum este si cazul de fatd, legea stabileste doar cadrul general al procedurii, fird a reglementa
exhaustiv toate operatiunile administrative necesare implementarii sale efective.

Astfel, prin adoptarea Ordinului comun, Consiliul Superior al Magistraturii, in exercitarea
atributiilor sale legale prevdzute de dispozitiile art. 24 alin, (6) din Legea nr. 305/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (in vigoare la momentul adoptarii Ordinului comun) raportat la
art. 23 alin. (2) din O.U.G. nr, 27/2006, nu a facut decat sa acorde eficientd unor dispozitii legale
invigoare, dezvoltdnd la nivel de legislatie secundara proceduri ce se impuneau in vederea punerii
in aplicare a acestor prevederi.

in ceea ce priveste argumentele expuse in cuprinsul plangerii prealabile, Plenul apreciaza
ca toate acestea sunt nefondate, neexistand imprejurdri care sd impieteze asupra legalit3tii
actului administrativ cu caracter normativ a cdrui revocare partial3 se solicita.

Astfel, compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili pentru o locuintd de serviciu si
chiria platitd pe baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile legii reprezint3 un drept
Instituit in favoarea judecatorilor, procurorilor, personalului asimilat acestora si magistratilor-
asistenti, prin art. 23 alin. (1) din O.U.G. nr. 27/2006, iar modalitatea concret3 de exercitare a
acestui drept a fost detaliata prin Ordinul comun contestat.

Critica petentei in sensul ca prin art. 4 alin. (1) din Ordinul comun se impun anumite limit3ri
pe cale de interpretare pentru decontarea chiriei, ce excedeaza dispozitiilor normei primare,
respectiv 0.U.G. nr. 27/2006 urmeaz3 a fi analizata avand in vedere inclusiv dispozitiile art. 22 din
actul normativ indicat, ce prevdd urmatoarele: ,judecdtorii, procurorii si personalul asimilat
acestora, precum si magistratii-asistenti au dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu dacd, in
localitatea unde isi desfdsoard activitatea, acestia, sotul/sotia sau copiii aflati in intretinerea lor

nu beneficiazd de locuintd proprietate personald ori nu li s-a atribuit locuintd de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale”.

Masura compensarii lunare a chiriei este subsidiara dreptului la atribuirea unei locuinte de
serviciu si intervine in cazul in care nu s-a acordat locuintd de serviciu magistratului ce Tsi
desfdsoara activitatea in localitatea respectiva. Astfel, contrar celor afirmate de petentd, faptul
cd acestea reprezintd institutii juridice diferite nu prezinta nicio relevant3 sub aspectul analizat,
fiind incidente aceleasi principi.

in acest sens, Plenul constat c3 dispozitiile art. 23 alin. (1) din 0.U.G. nr. 27/2006 ce
instituie dreptul la compensarea lunara a chiriei, fac trimitere expresd la conditiile prevazute de
art. 22 din acelasi act normativ, pentru accesul |a dreptul in discutie, astfel ca legislatia secundar3
emisa in vederea stabilirii procedurii de acordare a compensatiei lunare pentru chirie nu le poate
ignora,
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Tn legatura cu cerintele impuse de art, 22 din 0.U.G. nr. 27/2006, Plenul apreciaza ca textul
legal trebuie interpretat si aplicat ratio legis, respectiv prin raportare la scopul social urmarit de
legiuitor in momentul elabordrii respectivului text legal. Asa cum se poate decela din cuprinsul
textului legal respectiv, pe de o parte, se constatd c3 situatia locativa a magistratului este evaluata
prin raportare la intreaga sa familie (sot, copii aflati in intretinere), iar, pe de alta parte, scopul
normei a fost acela de a acorda beneficiul locuintei de serviciu doar acelor magistrati ce nu au
asiguratd o locuinta in localitatea unde isi desfdsoara activitatea nici prin intermediul membrilor
familiei.

in acest context, notiunea de locuintd atribuitd de catre autoritdtile administratiei publice
locale, ce se regdseste in ipoteza reglementatd |a art. 22 teza finald din 0.U.G. nr. 27/2006, trebuie
interpretatd prin raportare la scopul normei respective. Ca atare, rezulta ca sunt vizate nu doar
locuintele atribuite in concret de autoritatile administratiei publice locale, din fondurile locative
proprii, ci 5i alte situatii cind asigurarea folosintei unui anumit imobil este urmare a sprijinului
acordat de autoritatii, lato sensu. Astfel, vointa legiuitorului a fost de a asigura magistratului aflat
in situatia respectivd un sprijin in sensul asigurarii unui confort locativ lui si familiei, iar daca
magistratul sau unul dintre membrii familiei sale a primit sprijin in acest sens, acordarea incd
odatd a aceluiasi sprijin nu mai are justificare. De altfel, 0 asemenea interpretare asigura un just
echillbru intre beneficul in discutie recunoscut magistratului care desfasoarad activitate intr-o
localitate unde nu are locuints proprie si, pe de altd parte, obligatia corelativd a autoritdtilor
publice de a asigura forme de sprijin privind situatia locativd a magistratului respectiv.

n acest sens, inclusiv ipoteza decontérii chiriei aferente spatiului de locuit reprezintd in
mod evident o forma de sprijin acordat chiriasului, iar in cazul in care acest sprijin provine de la
autoritdti, chiar dac3 destinatarul este sotul sau copilul aflat in intretinere al magistratului,
limitarea prevazuta la art. 22 din 0.U.G. nr. 27/2006 este pe deplin aplicabild, pentru ca finalitatea
masurii compensdrii chiriei, ca si in cazul atribuirii de locuinta, este aceeasi, si anume asigurarea
unui spatiu locativ magistratului in localitatea unde isi desfasoara activitatea.

Din modul de formulare a dispozitiilor art. 22 din 0.U.G. nr. 27/2006 rezulta cd in viziunea
legiuitorului, sotii si copiii aflati in intretinere locuiesc impreuna, astfel cad situatia locativd a
acestora din urm3, in localitatea unde magistratul isi desfasoara activitatea, are impact si asupra
acestuia, in sensul ca existenta unei locuinte proprietatea personald sau a unei locuinte obtinute
cu sprijinul autoritatilor de celdlalt sot sau de copilul aflat in intretinere, nu mai justifica asigurarea
unei locuinte de serviciu magistratului respectiv.

Avand in vedere vointa legiuitorului exprimata in art. 23 ce face trimitere la art. 22 din
0.U.G. nr. 27/2006, Plenul apreciaza ca prevederea din Ordinul comun criticatd nu numai cd nu
intrd in contradictie cu dispozitiile primare si nu adaugad la acestea, ci, dimpotrivd, constituie o
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premisa pentru aplicarea concretd a principiilor reglementate de acesta, cu respectarea unui just
echilibru intre drepturile si obligatiile partilor.

De altfel, norma primara reglementeaza cu un grad mare de generalitate si in acest sens
0.U.G. nr. 27/2006 stabileste coordonatele generale in raport de care se naste dreptul
magistratului la compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili pentru o locuint3 de serviciu
§i chiria platita pe baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile legii. Or, trimiterile pe care
legiuitorul le-a facut la conditiile prevazute la art. 22 din 0.U.G. nr. 27/2006, atunci cand a
reglementat dreptul anterior mentionat, infirma sustinerile petentei in sensul ¢ norma primaré
nu ar institui nicio limitare sau restrangere In legatura cu decontarea chiriei in cazul magistratilor
casatoriti, in conditiile in care principiile interpretdrii normelor impun aplicarea coroborat§ a
textelor legale in cazul in care se foloseste tehnica normei de trimitere.

Pe cale de consecintd, Plenul apreciaza ca, in ipoteza expusa de petentd, in situatia in care
care unul dintre soti beneficiaza de o form3 de sprijin pentru obtinerea unei locuinte in localitatea
unde Tsi desfasoara activitatea si celdlalt sof (in conditiile in care sotii locuiesc impreuna si exista
obligatia legald de sprijin reciproc), acordarea si pentru celdlalt sot a sprijinului pentru obtinerea
unei locuinte in aceeasi localitate, de cdtre aceleasi autoritdti, reprezintd o situatie ce se
subsumeaza ipotezei de interdictie ce rezultd din textul art. 22 din 0.U.G. nr. 27/2006.

in aceste conditii, detalierea in cadrul legislatiei secundare, emis3 in vederea stabilirii unei
proceduri de acordare a compensatiei lunare pentru chirie, inclusiv a situatiilor particulare in care
accesul la dreptul respectiv este limitat (ipoteze ce au deplin suport in dispozitiile legislatiei
primare), reprezinta un demers legal si necesar pentru corecta aplicare a legii.

Tn acest sens, Plenul constats c3 dispozitiile art. 4 alin. (1) din Ordinul comun rdspund
standardelor de reglementare prevdzute de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, ce prevad ca , actele normative date
in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrérilor Guvernului se emit in limitele si potrivit
normelor care le ordond”, criticile formulate de petentd sub acest aspect fiind complet nefondate.

in ceea ce priveste sustinerile petentei in sensul ¢ reglementarea criticat este de naturs
a crea discrimindri nejustificate fata de sotii care lucreazd in localitéti diferite, se retin cu prioritate
prevederile art. 2 alin. (3) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd ce stabilesc urmatoarele: ,Sunt discriminatorii, potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd
anumite persoane, pe baza criteriilor prevdzute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului
in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.”
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu privire la dispozitiile articolului 14 privind
interzicerea discrimindrii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, atunci ¢ind se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile
fara ca acestea s3 se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeand a decis in
mod constant ci pentru ca o asemenea incalcare sa se producd trebuie stabilit ¢3 persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential
si ca aceastd distinctie nu-si gdseste nicio justificare obiectiva sau rezonabild.

Diferenta de tratament invocata de petentd nu poate fi retinuta ca fiind discriminatorie, in
conditiile in care elementele de comparatie nu se afld in situatii analoage sau comparabile. Astfel,
in cadrul normei contestate este reglementatd ipoteza in care sotii isi desfasoard activitatea in
aceeasi localitate, dar in situatia invocat3 de petentd, sotii isi desfdsoara activitatea in localitati
diferite, or aceste imprejuréri obiective pun cele doud categorii in situatii diferite, necomparabile,
ceea ce justifica si tratamentul diferentiat aplicat.

Acelasi rationament bazat pe inexistenta unor situatii comparabile urmeaza a fi aplicat i
in ceea ce priveste criticile referitoare la pretinsa discriminare fata de magistratii care locuiesc
impreund, dar care nu sunt cis3toriti, sens in care inclusiv practica instantelor nationale infirma
teza petentel (spre exemplu, sentinta civild nr. pronuntatd de Curtea de Apel

in dosarul nr. ).

Pentru argumentele anterior expuse, Plenul apreciaza ca plangerea prealabila formulatd
de petenta avind ca obiect revocarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din
Ordinul comun nr. 545/C-1/4794/1154/259/300/C/379/C/2012 privind procedura de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie, precum si pentru stabilirea plafonului maxim in limita caruia
se poate deconta chiria pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei emis de Ministerul
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, inalta Curte de Casatie 5i Justitie, Parchetul de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie este neintemelats.

Fatd de cele aritate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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fart. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

Art. 1 — Respingerea, ca neintemeiata, a plangerii prealabile formulate de
judecator la Tribunalul

Art. 2 - Prezenta hotdrare se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.

Data in Bucuresti, |a data de 19 mai 2026
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