CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JCansiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 81
din 19 mai 2026

Potrivit art. 84 alin. {1) din Legea nr. 305/2022, repartizarea catre inspectorii judiciari a
sesizarilor si dosarelor disciplinare, precum si a celorlalte lucrari referitoare la activitatea §i
conduita judecdtorilor si procurorilor se face cu respectarea principiului repartizarii aleatorii in
sistem informatizat.

Modalitatea in care se realizeaza repartizarea aleatorie a sesizarilor disciplinare este
prevazuta de art. 7 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie,
adoptat prin Hotdrdrea nr. 164 din 16 noiembrie 2023 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

Totodatd, conform art. 84 alin. {7) din Legea nr. 305/2022, sistemul de repartizare
aleatorie a sesizérilor si dosarelor disciplinare, precum si a celorlalte lucrari referitoare la
activitatea si conduita judecatorilor si procurorilor se auditeaza extern, sub aspect tehnic, la
fiecare 2 ani.

Auditarea externd se face in scopul identificdrii si remedierii vulnerabilitatitor
sistemului, inclusiv sub aspectul vicierii sau influentarii sau manipularii repartizarii aleatorii, n
conditiille stabilite prin hotdrdre a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Din economia dispozitiilor legale rezultd ca legiuitorul a instituit un mecanism periodic
de control extern, cu caracter strict tehnic, asupra sistemului de repartizare aleatorie a
sesizarilor si dosarelor disciplinare, in scopul garantarii integritatii si securitatii acestuia, precum
si al prevenirii oricarei forme de influentare sau manipulare a repartizarii.

Totodatd, rezultd cd responsabilitatea stabilirii conditiilor concrete de auditare revine
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, care trebuie sa adopte hotarari apte sa asigure
caracterul independent al auditului, astfel incat controlul exercitat sa fie unul eficient.

Pe de altd parte, dispozitiile legale anterior referite nu indica in mod expres criteriile de
auditare si nici procedura de realizare a auditului, acestea urmand a fi stabilite de catre Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii.
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Din aceasta perspectiva, Plenul retine ca procesul de auditare trebuie sa evalueze
sisternul Ecrisl} in ceea ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor catre inspectorii judiciari si
sa formuleze recomandari.

Sistemul informatic Ecrisl) ajutd personalul inspectiei Judiciare la gestionarea fluxului de
dosare disciplinare, precum si a celorlalte lucrari referitoare la activitatea si conduita
judecatorilor si procurorilor.

Tn cadrul acestui sistem informatic este implementat un algoritm prin intermediul
ciruia dosarele inregistrate pe rolul inspectiei Judiciare sunt repartizate aleatoriu si echilibrat
intre inspectorii judiciari.

Referitor la aspectele care trebuie analizate, Plenul retine ca analiza nu are ca obiectiv
examinarea componentelor generale ale aplicatiei ECRIS 1), ci exclusiv evaluarea aspectelor
specifice modulului de repartizare aleatorie a cauzelor. in acest context, eventualele constatri
referitoare la framework-ul utilizat sau la stack-ul tehnologic nu fac, in principiu, obiectul
prezentului audit, avand in vedere ca acestea tin de arhitectura generald a sistemului, aflata in
afara scopului evaluérii. Totusi, In masura in care anumite elemente ale framework-ului sau ale
stack-ului tehnologic ar putea avea un impact direct sau indirect asupra functionarii, securitatii,
integritatii sau caracterului aleatoriu al mecanismului de repartizare, astfel de constatari pot fi
consemnate in raport, exclusiv din perspectiva influentei asupra modulului evaluat.

Prin ,repartizarea aleatorie” se intelege procesul informatic prin care desemnarea
inspectorului judiciar sau, dupa caz, a structurii competente pentru instrumentarea unei lucrari
nou inregistrate se realizeaza automat, fard posibilitatea de interventie sau predeterminare din
partea utilizatorului, astfel incat sa nu existe certitudinea rezultatului repartizarii la momentul
declansarii acesteia.

Procesul este considerat aleatoriu atat timp cat, in momentul declansarii repartizarii,
fiecare inspector judiciar eligibil sau, dupd caz, fiecare structura competenta eligibild are o
probabilitate nenuld de a fi desemnats, iar utilizatorul nu poate anticipa cu certitudine rezultatul
repartizarii.

Chiar dacd sistemul aplica ponderi de echilibrare (ex: un inspector mai putin incarcat
are o probabilitate mai mare de a primi un nou dosar), rezultatul final rdmane aleatoriu atata
vreme cat exista o distributie de probabilitate intre inspectorii eligibili.

Modificarea parametrilor care determina complexitatea cauzelor, ponderea sau
eligibilitatea inspectorilor nu constituie o forma de interventie sau de predeterminare a
rezultatului repartizarii aleatorii si nu face obiectul prezentei analize. Aceste ajustdri fac parte
din mecanismul normal de administrare a sistemului ECRISI} si sunt realizate in limitele
competentelor stabilite pentru utilizatorii cu roluri administrative.
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Toate aceste operatiuni sunt inregistrate in jurnalele de audit ale aplicatiei, asigurand
trasabilitate completd a modificarilor.

n aceste coordonate, Plenul retine ca urmeaza a fi avute in vedere urmatoarele criterii
de auditare:

- evaluarea modului in care algoritmul asigurd caracterul aleatoriu al repartizirii in
sensul definitiei de mai sus;

- verificarea caracterului trasabil al configurdrilor efectuate de utilizatori asupra
parametrilor care influenfeazd complexitatea cauzelor, ponderea si eligibilitatea inspectorilor
judiciari, precum si a faptului cd aceste configurari se reflectd corect in rezultatele afisate in
interfata;

- verificarea masurii in care factorii utilizati la repartizarea lucrarilor intre inspectorii
judiciari eligibili sau, dupa caz, intre structurile competente eligibile, asigurd caracterul aleatoriu
al operatiunii si permit identificarea tuturor parametrilor in raport de care se realizeazi aceast3
repartizare;

- verificarea existentei si integritatii jurnalelor de sistem (log-uri), care s& permitd
reconstituirea completa a fiecarei operatiuni de repartizare, inclusiv identificarea utilizatorilor si
a momentului efectuarii acesteia;

- testarea masurilor de protectie Tmpotriva accesului neautorizat sau a alterarii
datelor care ar putea influenta repartizarea aleatorle o ;.‘;;--.

in ceea ce priveste evaluarea propriu- z;sa Plenul rettne cd se va realiza o evaluare strict
sub aspect tehnic a algoritmului de repartlzare conform pasllqr enumerati anterior, fara ca
evaluarea sa se suprapuna competentelor manage‘rlaie ale conddcern Inspectiei Judiciare. Toate
activitatile de auditare, testare si analizd vor fi reallzate exclusw pe un mediu de testare, izolat
de sistemul de productie. RN

Tn acest sens, infrastructura necesara va fi pus3 la dispozitie de citre Inspectia Judiciars,
iar configurarea efectiva a bazei de date si a aplicatiei se va realiza in colaborare cu auditorul,
pentru a garanta ca mediul de testare este corect configurat, complet functional si adecvat
desfasurdrii evaluarii tehnice. Operatiile tehnice aferente vor fi derulate de cdtre auditori la
sediul beneficiarului.

Prestatorul va transmite initial un raport preliminar, in vederea analizarii acestuia de
catre beneficiar, urmand ca, ulterior, s3 analizeze eventualele observatii formulate si s3
transmita raportul final.

Raportul preliminar se va analiza de comisia de specialitate a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, iar raportul final se va analiza de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii.
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Fat3 de aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (5) si (7) din
Constitutia Romaniei, republicats, ale art. 23 alin. (1) si ale art. 84 alin. (7) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 — Se aprob3 conditiile de auditare externa a sistemului de repartizare aleatorie a
sesizdrilor si dosarelor disciplinare, precum si a celorlalte lucrdri referitoare la activitatea si
conduita judecitorilor si procurorilor.

Art. 2 - Prezenta hotéirdre se comunicd Inspectiei Judiciare, Serviciului informatica si
statistica judiciard, precum si Serviciului de achizitii publice, protocol si secretariat, in vederea
punerii sale in aplicare.
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