CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Cansiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2576

din 19 noiembrie 2025

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 30.10.2025, doamna COJOCARU ELENA LUCIANA, judecator la Judecdtoria Giurgiu, a solicitat
transferul Ia una dintre Judecatoriile Sectoarelor 4 sau 1 Bucuresti.

in motivarea solicitdrii formulate, doamna judecitor Cojocaru Elena-Luciana a aritat c3
isi desfdsoara activitatea ca judecator definitiv in cadrul Judecatoriei Giurgiu incepand cu data
de 07.05.2025, ulterior unei perioade de stagiu derulate in perioada 01.04.2024-04.05.2025 in
cadrul aceleiasi instante. Pe tot parcursul activititii sale, a fost titularul unui complet civil si
solutioneaza in prezent cauze din cadrul Sectiei civile, inclusiv cauze cu minori si familie.
Doamna judecator si-a exprimat disponibilitatea de a activa atat in cadrul Sectiei civile, cat si in
cadrul Sectiei penale a instantelor la care solicitd transferul.

in ceea ce priveste motivele personale, doamna judecitor a aratat c3 are domiciliul in
municipiul Bucuresti si efectueazd zilnic naveta cdtre Judecdtoria Giurgiu, pe o distantd de
aproximativ 150 km dus-intors, ceea ce presupune un timp de deplasare de circa trei ore zilnic,
realizat constant in ultimul an si jumatate. A mai precizat solicitanta c3 locuieste in Bucuresti din
anul 2016,

Sub aspect profesional, solicitanta a aratat ca transferul ar permite o organizare mai
eficienta a timpului de lucru si aprofundarea studiului individual, mentionand c3 este inscrisd la
programul de master ,Carierd Judiciara” 2025-2026, forma cu frecventd, si intentioneaza sa
urmeze studiile doctorale in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, in vederea
perfectionarii cunostintelor juridice.

in temeiul dispozitiilor art, 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor §i procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 30/14887/DRUO/16819/5T/2025, insotitd de datele relevante
prevazute de articolul mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.
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Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd lo altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aproba, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe Iéngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se ofld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. in cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe IGngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe Iénga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit grodului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sou, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Pesturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, la data de 10.10.2025 s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecétorilor la
instantele judecatoresti si calendarul estimativ, precum §i situatia instantelor la care exista
posturi vacante de judecator, completata la data de 15.10.2025.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completdrile ulterioare:

“(2) Dupa centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publica o situatie privind cererile de transfer formulate i instantele sau parchetele pentru care s-
o solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevézute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care or putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiite referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzdator. {...)
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(5) Cererile de transfer formulate potrivit afin. (3) se analizeazd si se solutioneazé de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevézute la art. 192.”

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine c4,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate utile in aceast3 etapa posturile
vacantate la instante in etapa |, ca urmare a mésurilor dispuse in sedinta din data de 13.11.2025S
a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecatori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 28.10.2025 - 03.11.2025.

Din analiza traseului profesional, rezulty c3 doamna Cojocaru Elena-Luciana are o
vechime de 3 ani si 5 luni in functia de judecitor (inclusiv perioada in care a fost auditor de
justitie), dintre care 1 an si 6 luni la Judecitoria Giurgiu.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Giurgiu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 31 de posturi de judecator prevdzute in schemd, sunt ocupate 21
de posturi, fiind vacante 10 posturi si existd un post temporar vacant neocupat.

Tn anul 2024, la Judecitoria Giurgiu, incadrcatura cauzelor/judecitor a fost de 1767,3,
comparativ cu media nationala de 1514,76, iar incarcitura cauzelor/schems3 a fost de 1071,81,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, dintre cele
78 de posturi de judecator previzute in schem3, este vacant st util in prezenta procedurd un
post; la Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, dintre cele 54 de posturi de judecator prevazute in
schemad, este vacant si util in prezenta procedur3 un post.

in anul 2024, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, incarcatura cauzelor/judecitor a fost
de 1098,7, comparativ cu media national3 de 1514,76, iar incdrcdtura cauzelor/schem3 a fost de
962,42, comparativ cu media nationald de 1167,44; la Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti,
incarcatura cauzelor/judecitor a fost de 1120,6, iar incdrcdtura cauzelor/schemi a fost de
958,7.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile
ulterioare, Judecatoria Giurgiu a avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Cojocaru Elena-
Luciana, iar Judecdtoriile Sectoarelor 1 si 4 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei
judecator. Totodatd, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere nefavorabil
transferului,

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecitoriei Giurgiu a invocat situatia
criticd a schemei de personal si volumul ridicat de activitate. Astfel, s-a ardtat cd, incepénd cu
luna mai 2025, la nivelul instantei isi desfasoar3 efectiv activitatea 21 de judecatori definitivi si
un judecdtor stagiar, in conditiile existentei a 2 judecitori aflatl in concediu de crestere a
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copllului in varstd de pind la 2 ani, a 5 judecatori delegati sau detasati la alte instante si a 2
posturi neocupate. In anii anteriori, instanta a functionat chiar §i cu doar 12 judecdtori, desi
schema prevede 31 de posturi.

S-a mai aratat cd doamna judecitor profeseazd in calitate de judecator definitiv in
cadrul Judecitoriei Giurgiu din luna mai 2025, perioadad in care, pe fondul situatiei instantei, au
fost desfiintate 3 completuri de judecati, aceasta preludnd un complet in conditiile unui deficit
acut de personal.

De asemenea, s-a invederat cd, intre 2023 si 2025, au fost desfiintate 17 completuri (13
civile si 4 penale) ca urmare a delegarilor, pensionarilor, promovdrilor sau concediilor de
crestere a copilului in varstd de pand la 2 ani, fapt ce a generat o incdrcaturd semnificativa si o
crestere a complexitatil cauzelor, inclusiv prin repartizdri ciclice repetate.

Totodatd, s-a subliniat ¢& un eventual transfer ar determina redistribuirea activitatii
doamnei judecitor citre ceilalti magistrati, ceea ce ar conduce la o crestere semnificativa a
incirciturii pe completuri i ar afecta calitatea §i celeritatea actului de justitie. Fluctuatia
ridicatd de personal, volumul de munca in crestere si lipsa de stabilitate pe completuri au
generat o destabilizare a activitatii jurisdictionale, context in care transferul este apreciat ca
inoportun.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti a avut in
vedere c3 aceast instanta se confruntd cu o incirciturd foarte mare de dosare §i cu un deficit
semnificativ de personal, ce afecteazd functionarea optima a activitatii. Desi schema de personal
prevede 78 de posturi, functioneaza efectiv doar 73 de completuri, ca urmare a concediilor
prenatale, a procedurilor de pensionare si a delegdrii/detasarii unor judecatori. in plus, in
perioada martie - august 2026 se preconizeazd ramanerea fara titular a mai multor completuri,
urmare a participarii unui numar mare de judecdtori la concursul de promovare. Transferul ar
contribui la ocuparea unei pozitii vacante, la echilibrarea repartizdrii cauzelor, precum si la
reducerea presiunii si evitarea disfunctionalititilor, sprijinind totodatd obijectivul strategic al
instantei privind reducerea stocului si cresterea eficientei solutiondrii dosarelor.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti a avut in
vedere volumul ridicat de activitate si situatia posturilor existente. fn anul 2024, instanta a
inregistrat 42562 de dosare nou-intrate, in crestere cu 3353 de cauze fatd de anul 2023, ceea ce
o situeazi pe locul al patrulea intre judecatoriile din Bucuresti si pe locul al saptelea la nivel
national in ceea ce priveste volumul de activitate. Desi schema de personal prevede 54 de
posturi de judecitor, un numar semnificativ dintre acestea sunt temporar vacante, existand mai
multe completuri fara titular. Tn acest context, s-a aratat ca volumul mare de cauze, coroborat
cu specificul activitatii desfisurate - solutionarea zilnicd a cererilor privind internarea
nevoluntar3 si incetarea internérii transmise de Spitalul Clinic de Psihiatrie ,Alexandru Obregia”,
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precum si gestionarea cauzelor privind persoanele private de libertate din Penitenciarul Jilava si
Penitenciarul Spital Jilava - impune suplimentarea resurselor umane.

La acordarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Bucuresti a
avut in vedere avizul instantei de la care s-a solicitat transferul.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la olte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdétoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele mativate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicita transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultétile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializarile complementare,
vechimea in cadrul sectiel sau ol completului corespunzdator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la core se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectio sau in completul corespunzétor specializéirii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupé caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneaza judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sdndtate si situatia familiald”.

Sectia pentru judecatori are in vedere c3 dispozitiile legale care reglementeazi institutia
transferului au caracter supletiv, nu confers in mod automat solicitantului un drept la transfer si
nu genereaza o obligatie corelativi a Consiliului Superior al Magistraturii, prin simpla formulare
a cererii, in conditiile in care se impune a fi avuta in vedere politica de resurse umane la nivelul
instantelor implicate intr-o asemenea procedurs si mentinerea unui just echilibru intre interesul
general, reprezentat de o bun3 administrare a justitiei, inclusiv sub acest aspect, pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s3-1 ocroteascs, in exercitarea rolului siu de
garant al independentei justitiei si interesul individual al magistratului solicitant.

Analizdnd cererea de transfer formulati de doamna judecator Cojocaru Elena-Luciana,
prin raportare la criteriile previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de
prioritate si reclamd o evaluare comparativy si cumulativd, de naturd a asigura luarea unei
decizii obiective in conditii de transparentd, legalitate §i oportunitate, in raport de
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circumstantele concrete ale cererii, Sectia pentru judecatori retine, aldturi de motivele invocate
de solicitanta si aspectele rezultate din avizele si punctele de vedere exprimate de instantele
implicate, neputand fi ignorat rolul insemnat al presedintilor curtilor de apel in gestionarea
optim3 a resurselor umane din cadrul instantelor arondate, precum si situatia obiectiva a
instantei de la care se solicitd transferul, in special sub aspectul ponderii posturilor efectiv
vacante si al dificultatii de ocupare a acestora.

Raportat la cele mentionate, Sectia observd cd indeplinirea conditiilor prevazute de lege
pentru ca un judecdtor s& obtina transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care poate fi
valorificata doar in anumite conditii ce trebuie sd corespundd, totodatd, nevoilor sistemului
judiciar, pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, realizat cu celeritate, prin
mentinerea resursei umane necesare functiondrii instantelor implicate.

in ceea ce priveste analiza de oportunitate, Sectia pentru judecatori retine ca ratiunile
care au fundamentat solutia de respingere a cererii in etapa | se mentin §i in etapa a ll-a, masura
ce urmeazi a fi dispus3 avand rolul de a consolida mdasurile adoptate anterior, in vederea
protejarii functiondrii instantei de la care s-a solicitat transferul. n acest sens, se constata ca
admiterea unui nou transfer in etapa a ll-a ar conduce la accentuarea deficitului de personal la
nivelul Judecitoriel Giurgiu, cu consecinte directe asupra stabilitdtii completurilor si asupra
capacitatii instantei de a gestiona volumul de activitate in conditii rezonabile, inclusiv sub
aspectul termenelor de judecats si al duratei de solutionare si redactare a hotararilor.

Totodatd, Sectia pentru judecétori are in vedere ¢d Judecatoria Giurgiu se confrunta cu
dificultdti in ocuparea posturilor, comparativ cu instantele la care se solicitd transferul, pentru
care se formuleazd in mod constant un numdr semnificativ de optiuni, astfel incat vacantarea
suplimentard a unui post la instanta de provenientd este de naturd s3 genereze disfunctionalitati
majore, prin redistribuirea cauzelor §i cresterea corespunzatoare a incarcadturii pentru
judecatorii ramasi in activitate.

Sectia pentru judecdtori retine, in acord cu jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si
Justitie (Decizia nr. 4447/05.10.2022 a Sectiei de contencios administrativ si fiscal), c@ motivele
de ordin personal si familial — desi reale si relevante — nu pot constitui, prin ele insele, temei
determinant pentru admiterea cererii de transfer, ci trebuie coroborate cu celelalte criterii
legale, astfel incat solutia sa asigure, cu prioritate, buna functionare a instantelor implicate.

in raport de considerentele de mai sus, fard a ignora motivele invocate in sustinerea
cererii si vechimea doamnei judecator Cojocaru Elena-Luciana la instanta de provenienta, Sectia
pentru judecdtori apreciaza ca, in actualul context, nu este oportuna aprobarea transferului,
intrucat solutia contrara ar afecta in mod negativ activitatea Judecatoriei Giurgiu.

Prin urmare, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer formulatad de
doamna judecator Cojocaru Elena-Luciana, apreciind ¢4, la acest moment, nu poate fi asigurat
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justul echilibru intre interesul public — buna functionare a Judecatoriei Giurgiu — §i interesul
legitim privat al solicitantei, astfel cum rezulta din motivele invocate.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile i completdrile ulterioare, prin vot direct §i secret,
cu unanimitatea voturilor valabil exprimate de membrii prezenti (7 voturi Respingere si un vot
nul);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Giurgiu la una dintre
Judecstoriile Sectoarelor 4 sau 1 Bucuresti, formulatd de doamna judecator COJOCARU ELENA-
LUCIANA.

Art.2 — Prezenta hotdréare se comunica Direcliei resurse umane si organizare, n vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, |a data de 19 noiembrie 2025
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