"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicat)

ROMANIA

e
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 31
din 05 Februarie 2009

Cu nota lnregistrati sub nr. 236/1]/77/SIP/2009 Inspectia judiciari - Serviciul
inspectie judiciard pentru procurori a inaintat Sectiei pentru procurori rezultatul
verificirilor avind ca obiect informatiile apirute in mass-media fn cursul zilei de 31
ianuarie 2009 referitoare la imprejuririle in care s-a dispus Intreruperea executirii
pedepsei aplicate condamnatului Serghei Gorbunov.

Analizind rezultatul verificirilor efectuate de Inspectia Judiciari la Parchetul de pe
ling3 Tribunalul Dolj cu privire la modul de indeplinire a atribugiilor specifice funcgiei de
procuror sef Sectie judiciari de citre doamna procuror Sandu Ioana, Secyia pentru
procuron a Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

1. La data de 19 octombrie 2007, pe rolul Tribunalului Dolj a fost inregistratd, sub
nr. 19472/63/2007, cererea de intrerupere a executirii pedepsei formulati de
condamnatul Gorbunov Serghei, motivati de faptul ci se afli intr-unul din cazurile
previzute de art. 453 alin. (1) lit. 3) Cod proceduri penals, respectiv ci suferi de o boals
care il pune in imposibilitatea de a continua executarea.

Pnn sentinta penali nr. 550 din 5 decembrie 2007 a Tribunalului Do]jj s-a dispus
respingerea cererii de intrerupere a executiri pedepsei formulati de condamnatul
Gorbunov Serghei, in considerentele hotirdrii reginindw-se ci nu erau indeplinite
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ceringele art. 455 raportat la art. 453 alin. (1) lit. 2) Cod proceduri penald, intrucat din
concluziile raportului de expertizi nu rezulta, firi echivoc, ci afectiunea medicali
invocatd il punea pe condamnat in imposibilitate de a executa pedeapsa, iar conditia
cumulativ previzuti de lege ca lisarea in libertate si nu prezinte pericol concret pentru
ordinea publici, nu era Indepliniti.

Procurorul de sedingi, Marius Vlidoianu a pus concluzii de admiterea cereril,
invocdnd doar concluzille raportului de expertizi care erau in sensul Intreruperii
executdri pedepsei pe motiv de boals.

Recursul declarat de condamnat a fost respins ca nefondat, prin decizia nr.
5/08.01.2008 a Curtii de Apel Craiova, apreciindu-se ci niciuna din condiiile la care face
trimitere art. 453 alin. (1) lit. 2) Cod proceduri penali nu sunt Indeplinite, procurorul de
sedintd punand concluzii de respingere a recursulu, tntrucit i cauzi nu erau indeplinite
conditiile previzute de art. 453 lit. a) Cod proceduri penali.

Din referatul intocmit de doamna procuror sef Sectie judiciari, Sandu Ioana, a
rezultat ci nu a fost prezenti la sedinta de analizi a solugiilor din data de 11 decembrie
2007, participand la sedinga de judecati la Completul 9, In registrul proceselor-verbale de
analiz3 a solutiilor neexistind mengiuni cu privire la aceasti sedingi.

2. Dupi doui zile de la rimAnerea definitivi a hotiririi de respingere a cererii de
Intrerupere a executirii pedepsei, si anume la data de 10 ianuarie 2008, condamnatul
Gorbunov Serghei a formulat o noui cerere de Intrerupere a executirii pedepsei,
inregistrati pe rolul Tribunalului Dolj sub nr. 1256/63/2008, invocind acelagi motiv,
respectiv ci se giseste intr-unul din cazurile previzute de art. 453 alin. (1) lit. a) Cod
procedurd penali, suferind ,de o boali” care il pune in imposibilitatea de a continua
executarea.

Prin sentinga penali nr. 143 din 26 martie 2008 2 Tribunalulyj Dolj s-a dispus
respingerea cererii, motivat de faptul ci nu este indepliniti condigia cumulativ ceruti de
lege referitoare la pericolul concret pentru ordinea publici, precum §i internarea
condamnatului, sub pazi, fntr-un spital din cadrul Ministerului Sinititii fn vederea
efectudrii interventiei chirurgicale,
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Procurorul de sedinta Jieanu Marin a solicitat respingerea cererii de intrerupere a
executdrii pedepsei, pe motiv ci afectiunile de care suferi condamnatul pot fi tratate in
reteaua Administragiei Nationale a Penitenciarelor.

Hotdrarea pronuntati a fost examinati in cadrul sedintei de analizi a solutiilor din
data de 1 aprilie 2008, in urma discugiilor purtate toti procurorii prezenti apreciind ci se
impune exercitarea ciii de atac a recursului, pe motive de nelegalitate, avind in vedere
faptul ci desi cererea a fost respinsi de instants, s-a dispus internarea condamnatului
Gorbunov Serghei, sub pazi, intr-un spital din cadrul Ministerului Sinititii, in vederea
efectudrii interventiei chirurgicale la care ficeau trimitere concluziile raportului de
expertizi medico-legali, in lipsa unui text de lege care si reglementeze internarea sub
pazi in reeaua Ministerului Sinititii tn cazul condamnatilor definitiv.

Prin decizia penali nr. 548/29 august 2008 a Curtii de Apel Craiova, au fost
admise recursurile declarate de Parchetul de pe lingd Tribunalul Dolj si condamnat,
dispundndu-se casarea sentintei atacate si trimiterea cauzei spre rejudecare la Tribunalul
Dolj unde, prin sentinta penali nr. 449 din 27 octombrie 2008, pronuntati in dosarul nr.
16274/63/2008, s-a dispus respingerea cererii de Intrerupere a executirii ca fiind rimasi
fard obiect, Intruct prin sentinta penali 178 din 05 mai 2008 Tribunalul Do)j a dispus
admiterea unei alte cereri de fntrerupere a executiri pedepsei formulate de acelagi
condamnat in dosarul nr. 1932/63/2008.

3. In timp ce pe rolul Tribunalului Dolj se afla cererea de intreruperea executirii
pedepsei formulati la data de 10 januarie 2008, la data de 15 ianuarie 2008, aparitorul
ales al condamnatului Gorbunov Serghei a formulat o a treia cerere de intrerupere a
executdrii pedepsei, inregistrati sub nr. 1932/63/2008, pe motiv ca acesta se afli in
situatia previzuti de art. 455 raportat la art. 453 alin. (1) lit. a) Cod proceduri penals,
fiind In imposibilitatea executirii pedepsei.

Prin sentinta penali 178 din 5 mai 2008 a Tribunalului Dolj a fost admisi cererea
de intrerupere a executirii pedepsei formulate de condamnatul Serghei Gorbunov i s-a
dispus intreruperea executirii pedepsei de 15 ani tnchisoare pe o perioadi de 3 luni, cu
stabilirea unor obligatii in sarcina condamnatului pe aceastd perioada.
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Procurorul de sedin3, Vlidoianu Marius, a pus concluzii de admitere a cererii de
Intrerupere a executirii pedepsei, asa cum a fost formulati, iar in sedinta de analizi a
solutiilor din data de 6 mai 2008, conform referatului intocmit de procurorul sef Sectie
judiciari - Sandu Ioana, ,a evidentiat concluzile raportului medico-legal, neficand
preciziri cu privire la existenta sau inexistenta la dosar a unor acte din care si reiasi
pericolul social”.

Din acelagi referat, a mai rezultat c3 procurorii prezenti la sedintd au considerat ci
nu este oportun si se declangeze calea de atac i c3, 1n calitate de procuror sef Sectie
judiciari a realizat ci este vorba de acelagi condamnat fati de care instanga se pronuntase
In urmi cu o luni §i se apreciase ci nu era posibili internarea sub pazi, ,punandu-se
problema ci petentul nu poate fi privat de dreptul siu la efectuarea unei interventii de
urgentd §i cd existd riscurl 1n ipoteza in care aceasta nu s-ar efectua”.

Sentinta prin care a fost admisi cererea de intrerupere a executini pedepsei
formulati de condamnatul Serghei Gorbunov a rimas definitivi prin nerecurare.

Atat instana de judecatd, la adoptarea solutiei, cit si procurorul de sedingi, in
punerea concluziilor, nu au pus in discuie problema de drept a indeplinirii cumulative a
conditiilor previzute de art. 455 raportat la art. 453 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri
penald, respectiv cea vizind pericolul concret pentru ordinea publici a Lsirii in libertate
a condamnatului.

De asemenea, cu ocazia analizei legalititii si temeiniciei solutiei, In cadrul sedinei
de lucru din data de 6 mai 2008, procurorul Vlidoianu Marius nu a adus la cunogtinga
colectivului din care ficea parte ci a participat la judecarea unei cereri similare tn luna
decembrie 2007, respinsi ca urmare a neindeplinirii condigilor cumulativ previzute de
lege pentru Intreruperea executirii pedepsei si nici doamna procuror sef sectie nu i-a
solicitat toate informatiile care ar fi permis examinarea hotirdrii pronuntate sub aspectul
temeiniciel.

In sedinga Sectiei pentru procurori din data de 05.02.2009, doamna Sandu Ioana,
procuror sef Sectie judiciari la Parchetul de pe lingi Tribunalul Dolj a aritat ci solutia
pronuntati la data de 26.03.2008 de respingere a celei de-a doua cereri de Intrerupere a
executdnii pedepsei pe motive medicale, formulati de condamnatul Serghei Gorbunov, a
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fost examinati in cadrul sedingei de analizi a solugiilor din data de 01.04.2008 cind
procurorul Jieanu Marin, care a participat la judecarea cererii, a invederat atat faptul ci
semnatarul cererii se afla In executarea unei pedepse aplicate pentru sivirsirea unei
tentative la infractiunea de omor, cit §i concluziile raportului medico-legal invocate
pentru admiterea cererii.

Faga de solugia instantei de judecati care a dispus totodati si misura internirii sub
pazi a condamnatului Intr-o unitate medicali a Ministerului Sinitigii in vederea efectusrii
nterventiei chirurgicale, s-a apreciat ca nelegali aceasti misuri intrucdt nu este
reglementatd de lege i cazul condamnatilor definitiv, exercitindu-se calea de atac a

recursului pentru acest motiv.

Solutia pronuntati la data de 05.05.2008, de admitere a celei de-a treia cereri de
intrerupere a executirii pedepsei formulati la cinci zile dupi introducerea celei de-a doua
cereri, de acelasi condamnat, pentru aceleasi motive si In baza aceluiagi raport medico-
legal invocat in a doua cerere, a fost dezbituti 1n cadrul sedintei de analizi a solugiilor
din data de 06.05.2008, ocazie cu care discutiile au vizat doar oportunitatea internirii
intr-o unitate medicali din cadrul Ministerului Sanatiti. Procurorul Vlidoianu Marius,
care a participat la judecarea cererii, nu a ficut vorbire despre faptul ci a participat la
judecarea unei alte cereri de lntrerupere a executirii pedepsei formulati de acelasi
condamnat in luna decembrie a anului 2007, pentru aceleasi motive medicale si invocind
un raport medico-legal ale cirui concluzii erau similare cu cele ale raportului invocat in
cazul ultimelor doui cereri, in sensul ci afectiunea oftalmologicd nu putea fi tratati tn
reteaua Administratiei Nagionale a Penitenciarelor, cerere ce a fost respinsi in luna
ianuarie a anului 2008 ntrucit nu erau indeplinite ambele conditii cumulativ previzute
de dispozitiile art. 455 raportat la art. 453 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri penals.
Totodati a fost ficutd conexiunea cu ce-a de-a doua cerere de Intrerupere a executirii
pedepsei ce a fost respinsi la data de 26.03.2008 s1 analizata in sedinta de lucru din data
de 01.04.2008, cind solutia de respingere motivati pe considerentul ci nu este
indepliniti conditia cumulativ previzutd de lege referitoare la pericolul concret pentru
ordinea publici a Iisirii in libertate a condamnarulyj a fost apreciati ca legali si

temeinica.
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In ceea ce priveste aprecierile diferite asupra legalititii §i temeiniciei solutiilor
pronuntate asupra celor trei cereri de Intrerupere a executirii pedepsei formulate de
acelasi condamnat, in conditiile in care solutiile de respingere dispuse in baza acelorasi
motive $i a doud rapoarte medico-legale ale ciror concluzii erau similare, in sensul ci
afectiunea oftalmologici a condamnatului nu putea fi tratatd in reteaua Administragiei
Nationale a Penitenciarelor nu au fost apreciate ca gresite, doamna procuror sef sectie
judiciari a invederat ci tn cadrul sedingei de analizi a solugiilor din data de 06.05.2008
cdnd s-a analizat solutia de admitere a cererii de intrerupere a executirii pedepsei si la
care a participat, nu a fost examinati indeplinirea conditiei cumulativ previzuti de lege a
pericolului concret pentru ordinea publici a Iisirii tn libertate a condamnatului, nefiind
puse in discutia procurorilor circumstantele agravante si pericolul social ale infractiunii
de tentativi de omor pentru care fusese condamnat Serghei Gorbunov on solicitarea
unor referinge de la conducerea Penitenciarului de maxim3 sigurantid Craiova cu privire la
conduita condamnatului la locul de detinere si nu a fost relevat faptul c3, anterior,
condamnatul mai formulase cereri de intrerupere a executirii pedepsei.

De asemenea, doamna procuror gef sectie a precizat ci in cadrul acestei sedinte
de analizi a solugiilor nu au fost puse in discugie nici motivele avute in vedere de
procurorii de sedinti care au participat la judecarea cererilor de Intrerupere a executirii
pedepsei formulate de condamnatul Serghei Gorbunov atunci cind au pus concluzii de
respingere, respectiv de admitere a cererii si nici motivele pe care s-au Intemeiat solutiile
diferite ale aceleasi instante de judecati asupra acestor cereri, In conditiile in care au fost
invocate aceleasi motive medicale si dousi rapoarte medico-legale ale ciror concluzii
erau similare, In sensul ci afectiunea oftalmologici a condamnatului nu putea fi tratati
in reteaua Administratiei Nationale a Penitenciarelor, recomandind efectuarea de
urgentd a interventiei chirurgicale.

In final, doamna procuror sef Sectie judiciari a aritat ci daci ar fi avut
cunogtinti de toate datele relevante pentru aprecierea gradului de pericol concret pentru
ordinea publici a Lisirii in libertate a mculpatului ar fi exercitat calea de atac a recursului
impotriva hotirarii de admiterea cererii de intreruperea executirii pedepsei.

Totodatd, din verificirile efectuate de Inspectia Judiciari a rezultat ci procesele-
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verbale de analiz3 a solutiilor au fost intocmite formal, iar tn cazul sedintei din data de 11
decembrie 2007 nu a putut fi identificat procesulverbal aferent acesteia. Astfel,
mentiunile proceselor-verbale de analizi corespunzitoare sedingelor din datele de
01.04.2008 i 06.05.2008 sunt eliptice, nu contin numele procurorilor prezenti la sedint3,
ficandu-se doar mentiunea ,incheiat astizi...in sedinta de lucru cu procurorii din
sectorul judiciar”, dupi care se mentioneazi numele fiecirui procuror care prezinti
hotirarile pronuntate in pericada analizati, consemnindu-se doar numirul si data
hotirari, calea de atac precum si faptul ci este atacati sub aspectul legalititii sau
netemeiniciei, firi a se mentiona persoana pe care o vizeazi, situatia de fapt,
circumstantele cauzei §i firi a se dezvolta motivele concrete de nelegalitate sau
netemeinicie care au determinat exercitarea ciii de atac. De asemenea, nu se face
precizarea dacd au fost exprimate i alte opinii cu privire la o problemi de drept, in ciuda
faptului ci la aceste sedinte procurorul prezinti solutia pronuntati pe baza minutei
extrase din programul informatic ECRIS, lucru ce ar face posibili ca 1n cazul unei
ventficiri si se constate daci fagi de vreo persoana s-a mai pronuntat vreo hotir

referitoare la aceleasi probleme de drept.
In acest context, Sectia pentru procurori constati ci lipsa tuturor datelor necesare

si utile pentru analizarea solutiilor sub aspectul legalititii si temeiniciei se datoreazi
organizirii necorespunzitoare a sedintelor de analizi a solutiilor ce denoti neimplicarea
procurorului gef sectie in organizarea si conducerea eficients a activitdtii sectiei judiciare,
ce rezultd §i din faptul ci neparticipind la sedinta din 11 decembrie 2007, nu a verificat
daci persoana care a coordonat respectiva sedintd a dispus intocmirea procesului-verbal
ce trebuia si cuprindi, in extenso, solutiile discutate, eventualele cii de atac exercitate
precum si problemele de drept ivite.

Fatd de cele expuse, avindu-se in vedere faptul ¢ In cadrul gedingei de analizi 2
solutiilor din data de 06.05.2008, sentinta penald 178 din 5 mai 2008 a Tribunalului Dolj
prin care a fost admisi cererea de intrerupere a executirii pedepsei formulate de
condamnatul Serghei Gorbunov nu a fost examinats sub aspectul indeplinirii conditiei
cumulativ previzuti de lege ca Lisarea in libertate si nu prezinte pericol concret pentru

ordinea publici si nici in corelatie cu hotiririle anterioare de respingere a doui cereri
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similare formulate de acelagi condamnat, ce ar fi impus sesizarea aspectelor ce vizau
dezlegirile diferite date aceleiasi probleme de drept, respectiv de interpretare si aplicare a
dispozitilor art. 455 raportat la art. 453 alin. (1) lit. a) Cod de procedurd penali
referitoare la conditia, cumulativ previzuti, a pericolul concret pentru ordinea publici a
lisarii in libertate a condamnatului, cu consecinta neexercitiri cii de atac a recursului,
precum si deficientele privind modul de organizare i desfisurare a sedintelor de analizi
a solugiilor, Sectia pentru procuron apreciazi c¢i doamna procuror sef Sandu Ioana gi-a
indeplinit iIn mod necorespunzitor atribugiile specifice functiei de procuror sef sectie
judiciari previzute de dispozitille art. 88 lit. b) si ¢) din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 529/C/21.02.2007 al ministrului
justigiel, publicat in Monitorul Oficial nr. 154/05.03.2007, care vizeazi exercitarea ciilor
de atac impotriva hotiririlor nelegale si netemeinice pronuntate de tribunal, respectiv
identificarea cazurilor de aplicare neunitari a legii §i formularea de propuneri motivate
pentru promovarea recursului in interesul legii.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitillor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, raportate la dispoxzitiile art. 51 alin. (7) combinate cu dispozitiile
art. 51 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorlor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile ukterioare, si la dispozitiile art.
88 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, aprobat prin
Ordinul nr. 529/C/21.02.2007 al ministrului justitiei, publicat n Monitorul Oficial nr.
154/05.03.2007, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezent,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Revocarea din functia de procuror sef Sectie judiciari tn cadrul
Parchetului de pe lingi Tribunalul Dolj a doamnei procuror Sandu Ioana, incepand cu

data de 05.02.2009.
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Att. 2 — Prezenta Hotirdre cu nr. 31/05.02.2008 se comunici Directiel resurse

umane i organizare si Inspectiei Judiciare, tn vederea lwirii misurilor legale.

Dati tn Bucuresti, la data de 05 Februane 2009

Vicepresedinte,
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