CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniel justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 62

din 16 aprilie 2026

Analizdnd Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, transmisa de Camera Deputatilor,

n temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (3 voturi DA, 13 voturi NU; 1 vot NUL),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
Art. 1 - Avizeaza negativ Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii (PIx. 192/2026), pentru motivele prezentate in anexa care face parte

integrantd din prezenta hotdrare.

Art. 2 - Prezenta hotdrare se comunica Camerei Deputatiilor, potrivit legii.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Anexd la Hotdrdrea Plenufui Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din 16 aprilie 2026

AVIZ
referitor la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii nr. 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii

In urma examin3rii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii (PIx. 192/2026), transmis3 spre avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, : _

in baza Hotdrarii nr. 62 din 16 apritie 2026 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeaza negativ Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii nr. 305/2022 privind Consifiul
Superior al Magistraturii pentru motivele prezentate in cele ce urmeazi.

Analizdnd propunerea legislativd supusa avizirii, Plenul apreciazi ci aceasta nu isi
gaseste justificarea nici din perspectiva bunei functionri a sistemului judiciar, nici din cea a
stabilitatii institutionale si a eficientei administrative. Solutile normative avansate prin
aceastd initiativd nu conduc la o modernizare reald a mecanismelor institutionale, ci,
dimpotriva, au aptitudinea de a genera o rigidizare excesivd a modalittilor de organizare si
functionare a sistemului judiciar, cu consecinta directd a afectdrii activititii Consiliului
Superior al Magistraturii.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiiut Superior af Magistraturii este garantut independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din 16 aprilie 2026

Tn acelasi timp, avand in vedere elementul central care fundamenteaza aceasta initiativa
legislativa, Ptenul constatd cd resortul principal al acesteia nu pare a fi preocuparea pentru
cresterea eficientei institutionale, ci mai degraba existenta unei atitudini de adversitate si a
unei intentii vidite de a diminua capacitatea de functionare a unei institutii percepute ca fiind
incomoda.

Or, un demers normativ fundamentat pe resentiment politic fata de magistratura,
disimulat sub forma unei pretinse reforme institutionale, nu poate face obiectul unui aviz
favorabil din partea Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn aceast ordine de idei, prima modificare propusd, respectiv eliminarea posibilitdtii de
prelungire a delegdrii, reprezintd o masurd vadit nejustificata si disproportionata. Aceasta
porneste de la o premisd eronatd, in sensul ca problema care a determinat, prima facie,
utilizarea mecanismului delegirii — respectiv imposibilitatea ocuparii imediate a unor posturi
vacante — ar putea fi solutionat3 in mod necesar intr-un interval de cel mult 6 luni. Or, o
asemenea prezumtie ignor3 realititile obiective ale functionarii sistemului judiciar si durata,
adesea indelungat3, a procedurilor de ocupare definitivd a posturilor.

Delegarea constituie, prin natura sa, un instrument administrativ flexibil, conceput
tocmai pentru a acoperi situatiile temporare in care o functie nu poate fi ocupata prin
procedurile obisnuite, precum numirea, promovarea sau transferul. Prin urmare, eliminarea
posibilitdtii de prelungire a delegdrii nu ar conduce la eficientizarea activitdtii instantelor si
parchetelor, ci ar crea veritabile biocaje institutionale, in special in situatiile in care procedurile
de ocupare definitivé a posturilor sunt complexe si de durata,

Tn lipsa posibilititii de prelungire a delegdrii, functiile de conducere sau aite functii
esentiale pentru buna desfisurare a activitaii judiciare ar putea ramane vacante pentru
perioade semnificative de timp, ceea ce ar afecta in mod direct functionarea instantelor si a
parchetelor.

in consecintd, solutia propusd nu contribuie la stabilitatea sistemului judiciar, di,
dimpotriva, este de naturd s3 genereze disfunctionalitati majore.

n continuare, Plenul apreciazd cd propunerea privind eliminarea posibilitatii detasdrii
judecdtorilor si procurorilor la Consiliul Superior al Magistraturii nu poate fi sustinuta, intrucat
aceasta ignord rolul constitutional al acestei institutii i necesitatea ca activitatea sa sa fie
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din 16 aprilie 2026

realizatd cu sprijinul nemijlocit al magistratilor. Consiliul Superior al Magistraturii reprezinta
garantul independentei justitiei, iar exercitarea acestui rol presupune o cunoastere
aprofundata si permanenta a realitatilor concrete din sistemul judiciar.

Detasarea judecdtorilor si procurorilor la Consiliul Superior al Magistraturii permite
asigurarea unei legaturi directe si efective intre activitatea Consiliului si activitatea instantelor
si parchetelor. Eliminarea acestei posibilitati ar conduce, in mod inevitabil, la indepartarea
Consiliului de la realitatile concrete ale sistemului judiciar si ar diminua, in mod semnificativ,
calitatea actului administrativ realizat la nivelul acestei institutii.

in aceste conditii, detasarea judecitorilor si procurorilor la Consiliul Superior al
Magistraturii nu numai ca nu poate fi exclusa, ci este chiar impusa de rolul constitutional al
acestei autoritati. Prezenta magistratilor in cadrul Consiliului reprezintd expresia faptului ca
activitatea acestuia nu poate fi separata de realitatile sistemului judiciar. Atat profesionalismul
si competenta judecatorilor si procurorilor detasati, cat si conexiunea directa a acestora cu
problemele si specificul activitatii instantelor si parchetelor justifica in mod evident
mentinerea acestui mecanism.

De altfel, mai multe dintre compartimentele Consiliului Superior al Magistraturii pot
functiona eficient doar n prezenta magistratilor detasati. Cu titlu de exemplu, activitatea de
avizare a proiectelor de acte normative care privesc in mod direct sistemul judiciar sau
activitatea de reglementare in domeniul legislatiei secundare, desfasurata de directia de
specialitate a Consiliului, nu ar putea fi realizata in mod corespunzator fara contributia directd
a magistratilor detasati.

Pe de alta parte, activitatea de legiferare nu poate avea un caracter arbitrar si, cu atat
mai putin, nu poate fi discriminatorie. In absenta respectdrii acestor exigente, insisi
fundamentul statului de drept, reprezentat de existenta unui sistem normativ echitabil si
coerent, ar fi grav afectat, acreditdndu-se ideea ca legiuitorul poate actiona discretionar doar
pentru ca Legea fundamentala ii confera competenta de a legifera.

in acest context, eliminarea Consiliului Superior al Magistraturii din lista institutiilor si
autoritatilor la care judecatorii si procurorii pot fi detasati reprezintd nu doar o masura
arbitrard, ci si o confirmare a faptului ¢ solutiile propuse sunt fundamentate pe resorturi
neexprimate in mod explicit, dar evidente in economia initiativei legislative. O dovada in acest
sens o reprezintd interdictia detasarii magistratilor la Consiliul Superior al Magistraturii,
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din 16 aprilie 2026

institutie care face parte din autoritatea judecatoreascd, in timp ce detasarea acestora la
Ministerul Justitiei este in continuare permisa.

in ceea ce priveste eliminarea posibilititii ca secretarul general si secretarul general
adjunct al Consiliului Superior al Magistraturii sd fie numiti dintre judecdtori si procurori,
apreciem ca si aceasta modificare este nejustificatd, din perspectiva necesitatii
profesionalizarii functiilor administrative de conducere din cadrul acestei institutii. Functiile
menfionate presupun o activitate complexa, cu implicatii juridice, organizatorice si
institutionale deosebite, ceea ce impune ocuparea acestora de persoane care cunosc in mod
aprofundat specificul sistemului judiciar.

Tn consecint3, nici aceasta solutie nu contribuie la cresterea calititii actului administrativ,
ci, dimpotriva, este de naturd sa afecteze functionarea eficientd a Consiliului Superior al
Magistraturii.

n ceea ce priveste eliminarea posibilitdtii detasdrii judecdtorilor care fac parte dintr-un
complet de judecatd investit cu solutionarea unor cauze penale, Plenul apreciaz ca aceastd
propunere este excesiva si lipsita de flexibilitate, intrucat functiile de formator la disciplina
drept penal sau drept procesual penal din cadrul Institutului National al Magistraturii ori al
Scolii Nationale de Grefieri nu pot fi ocupate decat de magistrati avand aceasta specializare.

in fine, cu privire la eliminarea posibilitdtii prelungirii detasdrii judecdtorilor si
procurorilor la institutiile prevdzute la art. 181 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, Plenul
apreciaza ca si aceasta propunere este nejustificata din punct de vedere functional. Este
adevarat ca detasarea reprezinta, prin natura sa, 0 masura temporarag, insa trebuie mentinuta
posibilitatea prelungirii acesteia in acele situatii in care activitatea pentru care a fost dispusa
nu poate fi finalizata in termenul initial stabilit sau in alte situatii in care ratiunile care au
justificat-o subzist3 si dupa epuizarea perioadei pentru care aceasta a fost dispusa.

Asadar, eliminarea posibilitatii de prelungire a detasarii ar conduce la intreruperea unor
activitati institutionale importante si la aparitia unei stari de instabilitate in cadrul institutiilor
beneficiare. De asemenea, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca functiile din cadrul unora
dintre institutiite mentionate la art. 181 alin. (2} din Legea nr. 303/2022, respectiv institutul
National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri, pot fi ocupate exclusiv de magistrati,
iar mecanismul detasarii reprezinta, in aceste situatii, consecinta dobandirii calitatii de
formator sau a ocuparii unei functii de conducere in urma unui concurs organizat potrivit legii.

Q Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 4 din 5



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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Anexd fa Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din 16 aprilie 2026

Tn aceste conditii, eliminarea posibilit3tii de prelungire a detasarii la aceste institutii de
formare profesionald nu aduce niciun beneficiu real nici instantelor si parchetelor — care ar
ramaéne lipsite, in mod constant, de acelasi numar de magistrati, de vreme ce ar trebui detasati
oricum alti magistrati — nici institutiilor beneficiare, unde experienta, metoda de lucru si
expertiza profesionala nu pot fi dobandite decat in timp si cu un efort considerabil.

Prin urmare, nici aceastd modificare legislativd nu ar contribui la eficientizarea activitatii
sistemului judiciar, ci ar produce efecte contrare, afectand atat stabilitatea institutionala, cat
si calitatea actului administrativ.
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