CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justijiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2571
din 19 noiembrie 2025

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 26,10.2025, doamna APOSTU DENISA, judecdtor la Judecdtoria Constanta, a solicitat
transferul la Judecatoriile Sectoarelor 4, 1, 5 sau 2 Bucuresti.

in motivarea solicitérii formulate, doamna Apostu Denisa a aratat c3 a locuit in Bucuresti
in ultimii opt ani dinaintea stagiaturii, credand in acest loc legdturi solide atdt in perioada
facultatii, cat si pe toatd durata cursurilor de formare in cadrul Institutului National al
Magistraturii, iar intoarcerea in acest mediu ar contribuj semnificativ la armonia si starea sa de
bine. De asemenea, doamna judecadtor a invocat

Mai mult, o distantd mai mica fata

Pe plan profesional, solicitanta a ardtat ca3 are

intentia de a urma un program de studii universitare de master in cadrul Facultdtii de Drept a
Universitatii din Bucuresti, considerdnd aceasta etap3 foarte importantd pentru dezvoltarea sa
profesionald, o modalitate de a rdmane angrenata in procesul de cunoastere si de a rispunde
mai usor dificultdtilor ivite in practicd, Toate aceste aspecte ar asigura echilibrarea vietii
personale cu cea profesionald, cresterea motivatiei si imbunatatirea productivitatii la locul de
munca.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 30/14887/DRUQ/16819/ST/2025, insotitd de datele relevante
prevazute de articolul mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:
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Potrivit dispozitillor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

«(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la alté instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cdirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicita in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurcrului general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecatorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului lo
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd lerarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, |la data de 10.10.2025 s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecitorilor la
instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante de judecdtor, completatd la data de 15.10.2025.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. {2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Dupa centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor previzute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. {...)
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(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevdazute la alin. (4), in baza criteriilor prevézute la art. 192.”

Tn ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine ca,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate utile in aceastd etap3 posturile
vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de 13.11.2025
a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecatori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in pericada 28.10.2025 - 03.11.2025.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Apostu Denisa are o vechime de 3
ani i 5 luni in functia de judecator (inclusiv perioada in care a fost auditor de justitie), dintre
care 1 an si 6 luni la Judecatoria Constanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Constanta, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi de judecator prevazute in schem3, sunt ocupate 47
de posturi, fiind vacante 9 posturi si exista 5 posturi temporar vacante.

In anul 2024, la Judecstoria Constanta, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 1549,3,
comparativ cu media nationald de 1514,7, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 1098,38,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, |a Judecétoria Sectorului 1 Bucuresti, dintre cele
78 de posturi de judecator prevazute in schemd, este vacant si util in prezenta procedurd un
post; la Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, dintre cele 54 de posturi de judecitor previzute in
schema, este vacant si util in prezenta procedurd un post, iar la Judecitoria Sectorului 5
Bucuresti, dintre cele 40 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, este vacant si util in
prezenta procedurd un post, iar la Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti nu existd posturi de
judecdtor vacante si utile in prezenta procedura.

in anul 2024, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, incarcatura cauzelor/judecitor a fost
de 1098,7, comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incircatura cauzelor/schemi a fost de
962,42, comparativ cu media nationald de 1167,44; la Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti,
incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1120,6, iar incdrcatura cauzelor/schem3 a fost de
958,7; la Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, incdrcitura cauzelor/judecitor a fost de 1579,8, lar
incarcadtura cauzelor/schema a fost de 1433,65.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile
ulterioare, Judecatoria Constanta si Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti au avizat nefavorabil
transferul doamnei judecdtor Apostu Denisa, iar Judecdtoriile Sectoarelor 1 si 4 Bucuresti au
avizat favorabil transferul doamnej judecdtor. Totodata, Curtea de Apel Constanta si Curtea de

Tel: (+40)21-311.65.02 Website: www.csm1509.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax; {(+40)21-311.69.01 Emaii: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de eviden{d a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina3din?



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturij este garantul independentei justiper
tart. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Apel Bucuresti au exprimat puncte de vedere nefavorabile transferului.

Presedintele Judecatoriei Constanta a acordat un aviz nefavorabil, avand in vedere
situatia dificild cu care se confruntd instanta din perspectiva volumului de activitate si a
resurselor umane.

Sub aspectul resurselor umane, s-a aratat ¢3, dintre cele 56 de posturi de judecdtor
prevazute in schema, sunt ocupate efectiv 42 de posturi, dintre care doar 37 sunt ocupate de
judecatori definitivi, restul fiind ocupate de judecdtori stagiari. De asemenea, s-a invederat
existenta a 5 posturi temporar vacante, precum si faptul cd, in cursul anului 2025, 6 judecatori
din cadrul Sectiel civile si 1 judecator din cadrul Sectiei penale au promovat la tribunale, aspect
care a accentuat dificultdtile de gestionare a completurilor de judecatd. Totodatd, s-a subliniat
cd, potrivit situatiei publicate de Consiliul Superior al Magistraturii, Judecdtoria Constanta
figureaza cu 9 posturi vacante, iar intentia exprimata de 8 judecatori definitivi de a participa la
urmatorul concurs de promovare ar putea conduce, in perspectivd, la reducerea gradului de
ocupare la circa 57%.

In ceea ce priveste volumul de activitate, s-a aratat ca Judecatoria Constanta se situeazd
printre instantele cu cel mai mare numdr de cauze nou-inregistrate la nivel national, iar
incdrcdtura pe judecator depaseste media altor judecdtorii comparabile.

Totodat3, s-a retinut vechimea redusa a doamnei judecator Apostu Denisa in functia de
judecdtor definitiv, respectiv 5 luni, apreciindu-se ca admiterea cererii de transfer ar afecta in
mod semnificativ functionarea Judecatoriei Constanta.

La acordarea avizulul favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti a avut in
vedere volumul foarte ridicat de activitate al instantei, deficitul semnificativ de personal si
existenta unui numar important de posturi vacante §i temporar vacante.

S-a ardtat cd, desi schema prevede 78 de posturi de judecator, functioneaza efectiv doar
73 de completuri, ca urmare a concediilor de maternitate, a procedurilor de pensionare si a
delegdrilor/detasarilor |a alte instante sau institutii. De asemenea, s-a subliniat faptul c&, in
perspectiva organizdrii examenului de promovare efectiva la tribunale, un numar de 32 de
judecdtori si-au anuntat intentia de participare, ceea ce riscd sa genereze, in perioada martie—
august 2026, un deficit accentuat de personal.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecdtoriei Sectorului 4 Bucuresti a
apreciat cd transferul doamnei judecdtor este necesar pentru buna functionare a instantei,
avand in vedere volumul ridicat de activitate, in anul 2024 fiind inregistrate 42562 dosare nou-
intrate, cu 3353 mai multe decat in 2023, ceea ce situeaza instanta pe locul al patrulea intre
judecitoriile din Bucuresti si pe locul al saptelea la nivel national. S-a mai aratat ca, desi schema
instantei prevede 54 de posturi de judecdtor, un numdr semnificativ dintre acestea sunt
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temporar vacante, ceea ce determind existenta mai multor completuri fira titular. Aceast3
situatie, combinatd cu volumul crescut de cauze, justificd necesitatea completirii schemei.

Totodatd, specificul activitdtii instantei implicd atributii suplimentare, precum
solutionarea zilnica a cererilor privind internarea nevoluntars si incetarea internarii transmise
de Spitalul Clinic de Psihiatrie ,Alexandru Obregia”, potrivit Legii nr. 487/2002, precum si
judecarea cauzelor privind persoanele private de libertate din Penitenciarul Jilava si
Penitenciarul Spital Jilava.

Presedintele Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti a acordat aviz nefavorabil, apreciind cd,
prin raportare la volumul ridicat de activitate si la complexitatea cauzelor, coroborat cu situatia
schemei de personal si cu specializarea solicitantei raportat la postul util, la acest moment nu
sunt intrunite toate premisele integrarii 5i adaptérii acesteia la necesititile curente ale instantei.

Presedintele Curtii de Apel Constanta a exprimat punct de vedere nefavorabil
transferului doamnei judecdtor Apostu Denisa de la JudecStoria Constanta, retindnd avizul
nefavorabil acordat de presedintele instantei de la care s-a solicitat transferul, precum si situatia
dificila a acesteia sub aspectul posturilor vacante si al incirciturii pe judecdtor,

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificérile si completarile ulterioare:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmétoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicita transferul, numdarul posturilor vacante si al posturifor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializarile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau al completului corespunzétor specializérii:

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd coz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postuluf vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
ofectat acesteia;

J) starea de sdndtate si situatia familiald”.
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Analizand cererea formulat3, in raport de criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificérile si completdrile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclamad
o evaluare comparativi si cumulativd, Sectia pentru judecatori apreciaza cd, in etapa a ll-a a
sesiunii de transferuri, transferul doamnei judecdtor Apostu Denisa nu se poate realiza cu
mentinerea justului echilibru intre interesul public — reprezentat de buna functionare a
instantelor implicate — si interesul legitim privat al acesteia, masura respingerii avand n vedere
consolidarea solutiei dispuse in etapa | 5i mentinerea ratiunilor care au fundamentat-o.

Astfel, vizand datele statistice avute in vedere si in etapa anterioard, precum si avizul
nefavorabil al Judecitoriei Constanta, sustinut prin punctul de vedere nefavorabil al Curtii de
Apel Constanta, Sectia pentru judecatori retine ca instanta de la care s-a solicitat transferul se
confruntd cu un deficit semnificativ de personal, determinat de numarul posturilor vacante §i
temporar vacante. in aceste conditii, retindnd si faptul cd incarcatura cauzelor/judecator
depaseste media nationald, Sectia apreciazd cd vacantarea suplimentara a unui post, prin
transferul doamnei judecitor, ar conduce la cresterea accentuata a volumului de activitate al
judecstorilor rimasi in instant3, cu consecinta aparitiei unor disfunctionalitdti semnificative in
functionarea Judecdtoriei Constanta (prelungirea termenelor de judecatd, a duratei de
solutionare si de redactare a hotararilor), precum si la impunerea unui efort disproportionat, cu
impact asupra calitatii actului de justitie.

Din perspectiva criteriului referitor la volumul de activitate, la numarul posturilor
vacante si temporar vacante si la dificultatea ocuparii acestora, Sectia pentru judecdtori retine
ci gradul de ocupare efectivd al schemei Judecatoriei Constanta ramane inferior celui al
instantelor la care s-a solicitat transferul, iar posturile din municipiul Bucuresti sunt, in mod
obisnuit, mult mai atractive, fiind formulate constant optiuni de ocupare, spre deosebire de
situatia Judecatoriei Constanta, pentru care optiunile sunt rare. Tn aceste conditii, dificultatea
evident superioars de ocupare a posturilor la instanta de la care se solicita transferul impune, si
in etapa a ll-a, protejarea cu prioritate a interesului public al acestei instante.

Totodats, Sectia pentru judecdtori retine, in acord cu jurisprudenta Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie (Decizia nr. 4447/05.10.2022 a Sectiei de contencios administrativ si fiscal), ca
motivele de ordin personal si familial — desi reale si relevante — nu pot constitui, prin ele insele,
temei determinant pentru admiterea cererii de transfer, ci trebuie coroborate cu celelalte
criterii legale, astfel incat solutia sd asigure, in mod prioritar, buna functionare a instantelor
implicate. Or, in contextul mentinerii dificultdtilor structurale ale Judecédtoriei Constanta,
motivele invocate de doamna judecitor Apostu Denisa nu pot prevala, nici in aceastd etapd, fata
de necesitatea asigurdrii resurselor umane indispensabile functiondrii instantei in conditil
rezonabile de echilibru si eficienta.
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In raport de considerentele de mai sus, retindnd persistenta situatiei care a determinat
solutia din etapa |, precum si avizul nefavorabil al Judecatoriei Constanta, sustinut prin punctul
de vedere nefavorabil al Curtii de Apel Constanta, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea
de transfer formulatd de doamna judecdtor Apostu Denisa si in etapa a Il-a a sesiunii de
transferuri.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiitor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot direct si secret,
cu unanimitatea voturilor valabil exprimate de membrii prezenti (7 voturi Respingere §i un vot
nul);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de |a Judecatoria Constanta la una dintre
Judecétoriile Sectoarelor 4, 1, 5 si 2 Bucuresti, formulatd de doamna judecitor APOSTU
DENISA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 19 noiembrie 2025
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