CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~ConsHiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 25

din 24 februarie 2026

Analizand Propunerea legislativa pentru modificarea sicompletarea art. 13 din 0.U.G. nr.
27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, transmis3 de Senatul Romaniei,

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazd negativ Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea art,
13 din 0.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judec3torilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, pentru motivele prezentate in anexa care face parte
integranta din prezenta hotérare.
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AVIZ
referitor la Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea art. 13 din O.U.G. nr.
27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei

in urma examindrii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea art. 13 din
0.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si afte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, transmisa spre avizare de Senatul Romaniei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

Tn baza Hotararii nr. 25 din 24 februarie 2026 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeaza negativ Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 13 din
O.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaz3.

Masura propusa de initiatori are caracter neconstitutional si este, in acelasi timp, profund
inoportuna n contextul realitatilor actuale ale sistemului judiciar.

in conformitate cu art. 176 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutuf judecitorilor si
procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,in cazuri obiective, temeinic justificate,
legate exclusiv de necesitatea asigurdrii bunei functiondri a instantei unde se solicitd delegarea,
presedintele curtii de apel poate delega judecdtori de la curtea de apel sau de la o instantd din
circumscriptia acelei curti de apel la o altd instantd unde are dreptul sd functioneze cel delegat
potrivit gradului profesional avut, din cadrul acelei circumscriptii, la propunerea motivatd a
presedintelui instantei unde se deleagd.” Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, pentru aceleasi
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motive, Sectia pentru judecitori poate dispune delegarea judecdtorilor la instante de acelasi grad
sau de grad inferior din afara circumscriptiei curtii de apel unde functioneaza judecétorul, la
solicitarea presedintelui curtii de apel in circumscriptia cdreia se afld instanta unde se solicita
delegarea. Tn acest caz, solicitarea de delegare se face la propunerea motivatd a presedintelui
respectivei instante.

De asemenea, conform art. 177 alin. {1) din lege, in cazuri obiective, temeinic justificate,
legate exclusiv de necesitatea asigurdrii bunei functiondri a parchetului unde se soliciti delegarea,
procurorul general al Parchetului de pe 1ang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie poate dispune
delegarea procurorilor.

Totodats, in temeiul art. 181 alin. (1) si (2) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

JArt. 181 — (1) In interesul bunei functiondri a instantelor sau parchetelor, judecdtorii pot fi
detasati pe posturi vacante la alte instante, iar procurorii pot fi detasati pe posturi vacante la alte
parchete.

(2) Judecitorii si procurorii pot fi detasati si pe posturi vacante la Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciard, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationald de Grefieri,
Ministerul Justitiei sau la unitdtile subordonate acestuia, la solicitarea motivatd a institutiei
respective care sd justifice interesul detasdrii acelui judecdtor sau procuror.”

in prezent, existd numeroase instante si parchete la care sunt vacante un numar mare de
posturi si pentru care singura variantd de compensare a deficitului este reprezentata de delegarea
sau detasarea unor magistrati. Aceste situatii sunt fnregistrate nu doar la nivelul judecatoriilor si
parchetelor de pe langd judecitorii, ci este grav afectatd chiar si activitatea unor tribunale si
parchete de pe I&nga acestea.

Tn acest context, functionarea muitor instante si parchete depinde in prezent de posibilitatea
delegarii sau detaséarii unor judecitori sau procurori. In lipsa acestor mésuri, aceste instante si
parchete nu ar mai putea functiona sau, in cel mai bun caz, si-ar desfasura activitatea in conditii
care nu ar asigura nici pe departe standardele minime de eficienta si calitate pe care legea le
impune.

Tn aceste conditii, dreptul fundamental la un proces echitabil, inclusiv in componenta
referitoare la accesul la justitie, ar deveni o simpla iluzie pentru multi dintre cetateni.

Or, dat fiind statutul constitutional al judecatorilor si procurorilor, care nu permite delegarea
sau detasarea fird acordul magistratului, este evident ca astfel de mdsuri pot deveni efective doar
in conditiile in care cadrul normativ oferd stimulente adecvate care sa compenseze
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inconvenientele ce decurg din schimbarea locului de munca Tntr-o alt3 localitate decat cea in care
se afld domiciliul magistratului.

Pe aceste premise, masura preconizata de propunerea legislativi va conduce in mod cert Ia
blocarea functiondrii mai multor instante si parchete, a ciror activitate este dependentd de
judecdtorii si procurorii delegati sau detasati. Eliminarea compensatiilor firesti pe care
reglementarea actuald le prevede pentru judecatorii si procurorii delegati sau detasati va genera,
ca efect imediat, incetarea delegarii sau a detasarii, in urma retragerii acordului magistratului, iar
in perspectiva astfel de mésuri nu ar mai putea fi dispuse, din acelasi motiv.

Este complet eronatd ideea asimildrii situatiei judecatorilor si procurorilor delegati sau
detasati cu situatia altor categorii de personal din sistemul public care se deplaseazi in alti
localitate in interes de serviciu. In timp ce pentru aceste din urms categorii durata deplasérii este
de cele mai multe ori nesemnificativi, delegarea si detasarea magistratilor intervin pentru
perioade de timp considerabile, din ratiuni care tin exclusiv de asigurarea functiondrii instantelor
si parchetelor. Tn mod evident, mutarea unei persoane intr-o altd localitate pentru cel mult cateva
zile nu poate avea implicatiile profesionale si personale pe care le presupune mutarea acesteia
pentru 6 luni, pentru 1 an sau, de multe ori, pentru perioade mai mari de 1 an. in consecinta, nici
compensatiile care trebuie sd intervind in aceste cazuri nu pot fi identice, ci ele trebuie s§ fie
adaptate specificului diferit al fiec3reia dintre aceste situatii.

in aceeasi situatie se afl3 si alte institutii esentiale pentru bunul mers al activitatii autoritatii
judecdtoresti. Atdt la Consiliul Superior al Magistraturii, cat si la Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationald de Grefieri, dar si la Inspectia Judiciard, sunt detasati mai multi
judecatori si procurori, iar o astfel de mdsura este expresia faptului cd activitatea acestor institutii
nu poate ramane in afara realitatilor sistemului judiciar. Atat profesionalismul si competenta
judecétorilor si procurorilor detasati, cat si conectarea acestora la probiemele si specificul
activitatii instantelor si parchetelor impun prezenta acestora in cadrul institutiilor mentionate.

Astfel, mai multe dintre compartimentele Consiliului Superior al Magistraturii pot functiona
eficient doar cu magistrati detasati. Cu titlu de exemplu, activitatea de avizare a proiectelor de
acte normative care privesc direct sistemul judiciar sau de reglementare in domeniul legislatiei
secundare, desfisurata de directia de specialitate a Consiliului nu s-ar putea realiza far3
contributia magistratilor detasati. in acelasi timp, activitdtile de formare profesionals desfisurate
de Institutul National al Magistraturii nu pot fi imaginate fard implicarea judecatorilor si
procurorilor.
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Totodat, trebuie observatd situatia speciald a Inspectiei Judiciare, inspectorii judiciari
neputdnd fi numiti decdt din réandul judecitorilor si procurorilor. in plus, date fiind
incompatibilitatile previzute de lege, inspectorii judiciari nu ar putea fi selectati doar dintre
magistratii care functioneaza la instantele si parchetele din municipiul Bucuresti. In ultima
perioadd aceast institutie s-a confruntat cu o gravitate fira precedent a deficitului de inspectori
judiciari, situatie care se va accentua pe viitor in contextul adoptarii masurii preconizate.

Asadar, in conditiile elimindrii drepturilor previzute de legislatia Tn vigoare pentru
judecitorii si procurorii delegati sau detasati, intregul sistem judiciar va fi grav afectat, fiind in
imposibilitate de a compensa, prin orice alte misuri, consecintele insurmontabile ale incetarii
misurilor de delegare sau detasare a magistratilor.

n acelasi timp, beneficiile aduse bugetului de stat printr-o astfel de méasura ar fi complet
nesemnificative in raport cu consecintele severe ale afectarii activitatii autoritatii judecatoresti,
supusd in ultima perioada unui cumul de masuri venite tot din exteriorul sistemului judiciar,
care au vulnerabilizat semnificativ resursele umane ale acestuia.

Pe de alt3 parte, desi dispozitii derogatorii de la dreptul comun tn materie de diurna exista
siin ceea ce priveste alte categorii de personal, cum ar fi senatorii si deputatii sau anumite functii
din cadrul Autoritatii Electorale Permanente, mdsura propusd vizeaza, fard nicio justificare
rezonabild, modificarea doar a situatiei indemnizatiilor de delegare sau detasare de care
beneficiazd magistratii.

Or, o astfel de abordare este profund discriminatorie si vadit neconstitutionald,
nesocotind principiul constitutional al egalitatii in drepturi, consacrat de art. 16 din Constitutia
Romaniei, republicata.

Din perspectiva acestor drepturi, atat magistratii, cat si categoriile profesionale mentionate
anterior, beneficiazi de reglementdri speciale, context in care o abordare viitoare diferentiata nu
ar putea fi promovatd fird existenta unor temeiuri obiective care s o sustina.

Este de domeniul evidentei faptul ¢ nu existd niciun argument pentru privarea de acest
drept doar a magistratilor delegati sau detasatj, in conditiile in care prevederile referitoare la
diurna similari previzutd pentru celelalte categorii mentionate r3man nemodificate. Tn mod
evident, argumentul legat de necesitatea asigurarii echitatii si proportionalitatii intre toate
categoriile de personal din sistemul public nu poate fi invocat doar pentru magistrati, atata timp
cat pentru alte categorii de personal o astfel de necesitate pare sd nu subziste.
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in aceste conditii, reglementarea normativd preconizatd se constituie intr-un veritabil
tratament privilegiat pentru categoriile de personal Tn cazul cirora, fir3 niciun fel de justificare
rezonabild, legiuitorul nu intelege s3 utilizeze vreun instrument similar.

Activitatea de legiferare nu poate avea un caracter arbitrar si, cu atat mai putin, nu poate fi
discriminatorie. in caz contrar, insusi fundamentul statului de drept, reprezentat de un sistem
normativ echitabil, ar fi dus in derizoriu, acreditindu-se ideea c3 legiuitorul poate actiona
discretionar, doar pentru ci Legea fundamental3 ii atribuie competenta de legiferare.

Propunerile formulate sunt discriminatorii si din perspectiva faptului ¢ se introduce o
conditie suplimentard pentru acordarea indemnizatiei de delegare sau detasare a magistratilor,
respectiv aceea ca delegarea sau detasarea si fie dispus3 intr-o alti localitate decat cea in care
au locul de muncd permanent.

Or, Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede ci delegarea
magistratilor se dispune la o alta instantd/ un alt parchet, iar detasarea se dispune la o alt3
instantd/ un alt parchet/ o institutie din cele expres enumerate, fir3 a conditiona situarea
acestora intr-o alta localitate.

Mai mult, nici dreptul comun in materie, respectiv Codul muncii, nu stabileste o astfel de
conditie. Acesta prevede la art. 43 ci delegarea reprezinti exercitarea temporara, din dispozitia
angajatorului, de cdtre salariat, a unor lucrdri sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu
inafara locului sdu de muncd, iar la art. 45 c4 detasarea este actul prin care se dispune schimbarea
temporard a locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executdrii
unor lucrdri in interesul acestuia.

Ar fi profund discriminatorie si lipsitd de fundament acordarea indemnizatiei de delegare
sau de detasare doar magistratilor delegati sau detasati intr-o alt3 localitate decat cea in care au
locuf de munca permanent, iar nu si celor pentru care s-a dispus una din aceste misuriin interiorul
localitatii in care au locul de munca permanent, in conditiile in care Tn toate cazurile are loc o
schimbare a locului muncii, iar situatia premisi o constituie necesitatea asigurdrii bunei
functionéri a instantei/parchetului/institutiei publice la care se dispune delegarea/detasarea.

Tn acest sens, precizim cj prin Decizia nr. 80/2025 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost analizat, printre aitele,
tocmai scopul diurnei, aratandu-se urmatoarele:

»79. Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ci scopul diurnei prevazute de dispozitiile art. 13
alin. {1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 este de compensare a
inconvenientelor cauzate de detasare sau delegare, care constau in indepdrtarea angajatului de
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mediul lui obisnuit. Tn acest sens, sunt relevante considerentele cuprinse in paragrafele 86-88 din
Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii nr. 3 din 7 februarie 2022, conform carora:

,,86. Limuritor pentru identificarea scopului acorddrii diurnei de delegare sau detasare (ce
intereseazé obiectul prezentului recurs in interesul legii) este si rationamentul dezvoltat de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene in Hotdrdrea pronuntatd la 12 februarie 2015 in cauza C-396/13,
paragrafele 46-52, in care, intre altele, s-a dat o interpretare si prevederilor art. 3 alin. (7) din
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucrétorilor in cadrul prestdrii de servicil, conform cdrora:

Alineatele (1)-(6) nu aduc atingere aplicérii unor conditii de munca si de incadrare in
muncé mai favorabile pentru lucrdtori. Alocatiile specifice detasdrii sunt considerate parte a
salariului minim, in mdsura in care nu sunt vdrsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate
efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masé.»

87. In litigiul principal aflat pe rolul instantei de trimitere din Finlanda, astfel cum reiese
din paragrafele 47-50 din Hotdrdrea C.J.U.E. din cauza C-396/13, diurna nu era pldtitd lucrdtorilor
cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, in sensul art. 3 alin. {(7) al
doilea paragraf din Directiva 96/71, instanta Uniunii stabilind cd diurna mentionatd este destinatd
sd asigure protectia sociald a lucrdtorilor in cauzd, compensdnd inconvenientele cauzate de
detasare, care constau in indepértarea persoanelor interesate de mediul lor obignuit.

Rezultd cdi o astfel de diurnd trebuie calificatd drept «alocatie specificd detasdrii», in
sensul art. 3 alin. (7} al doilea paragraf din Directiva 96/71.

Or, in conformitate cu dispozitia mentionatd, aceastd alocatie este o parte g salariului
minim.

88. Atare dezlegare datd de instanta Uniunii se reflectd in dispozitiile anterior citate din
dreptul national, norme care, la rdndul lor, reglementeazd distinct indemnizatia de
delegare/detasare, cheltuielile de transport si cele de cazare. ”

80. Dreptul la diurna trebuie recunoscut si angajatilor care au fost detasati sau delegati de
la un loc de munci permanent situat in aceeasi localitate cu locul de munci unde are loc detagarea
sau delegarea, deoarece trebuie realizatd compensarea inconvenientelor cauzate de detasare sau
delegare, constand in indepdrtarea angajatilor de mediul lor obisnuit, reprezentat de localitatea
de domiciliu.”

Tn acelasi timp, este profund nejustificata conditionarea acorddrii indemnizatiei de delegare
sau detasare de nedetinerea unei locuinte in proprietate fn localitatea in care se dispune
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delegarea, respectiv detasarea, in contextul in care aceastd locuintd este situatd intr-o alt3
localitate decat cea de domiciliu, iar scopul dispunerii delegérii/detasarii este reprezentat in toate
cazurile de necesitatea asigurarii bunei functionari a unei instante/unui parchet/unei institutii
publice.

De altfel, pentru situatia in care magistratul nu detine o locuinta in localitatea unde este
delegat sau detasat, legea prevede acordarea altor drepturi, respectiv atribuirea unei locuinte de
serviciu sau compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili pentru o locuintd de serviciu,
potrivit legii, si chiria platitd pe baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile legii.

Ratiunile acordarii acestor drepturi sunt diferite de cele privind acordarea indemnizatiei de
delegare sau detasare, aspect ce rezulta si din modul de reglementare a acestora, motiv pentru
care nu se poate admite ca in cazul neindeplinirii cerintelor de acordare a primelor dintre ele s3
nu se acorde nici cel din urma.

Pe de alta parte, caracterul neconstitutional al reglementarii propuse este evident si din
perspectiva consecintelor acesteia asupra activitatii autorititii judecdtoresti. Efectul
destabilizator al masurii vizate, in contextul situatiei extrem de dificile pe care sistemul judiciar
0 cunoaste in aceasta perioadd, va impacta fard indoiald asupra capacititii autoritatii
judecdtoresti de a-si indeplini rolul fundamental in asigurarea functiondrii statului de drept,
lasdnd dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, fara niciun corespondent
in realitatea judiciara romaneasca.

Prin prisma tuturor acestor considerente, orice demers normativ trebuie realizat cu
echilibru si cu luarea in considerare a tuturor aspectelor specifice autoritatii judecdtoresti,
pentru a evita producerea unor consecinte grave, pe termen lung, asupra activitatii institutiilor
din sistemul judiciar.

Reamintim, totodatd, cd in ultimele rapoarte Rule of Law pentru anii 2023-2024, lipsa
resursefor umane a fost evidentiata ca o problema a sistemului judiciar. Deficitul de resurse
umane a reprezentat de multa vreme o problema a sistemului judiciar, fiind bine-cunoscut faptul
cd instantele judecdtoresti si parchetele de pe langd acestea se confruntd cu o insuficientd cronica
fa nivelul resurselor umane, situatie ce a dobéndit o dimensiune fard precedent Tn ultima
perioadad. Deficitul de personal nu a putut fi compensat suficient prin masuri de admitere in
profesie, in pofida eforturilor constante pe care Consiliul Superior al Magistraturii le-a facut in
aceasta directie in ultimii ani.

Orice interventie legislativa cu impact asupra activitatii instantelor si parchetelor trebuie
realizata cu respectarea standardelor constitutionale vizind principiul fundamental al
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentet justigiet
{art. 133 alin.1 din Constituie, republicata)

o

Anext la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 25 din 24 februarie 2026

independentei justitiei, evitdnd astfel destabilizarea sistemului judiciar in ansamblul sau si
afectarea grava a dreptului cetateanului de acces)la justitie.
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