CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigiel”
(art. 133 alin.1 din Constiwitie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 139
din 03.03.2026

Prin nota nr. 2/2740/2026 a Directiei resurse umane si organizare — Serviciul resurse
umane pentru parchete a fost inaintata plangerea prealabild formulatd de Inspectia Judiciard
impotriva Hotararii Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr.
72/27.01.2026, motivatd in drept pe dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ,

in motivarea plangerii prealabile se arata c, prin ordinul inspectorului-sef adjunct nr.

s-a dispus
semnalate in materialul de presa difuzat de
cu exceptia celor care au facut obiectul unor lucrdri anterioare inregistrate la
Inspectia judiciara.

La data de a fost finalizat si publicat Raportul privind activitatea Inspectiei
Judiciare in referire la materialul de presa publicat pe aspecte ce facuserd
deja obiectul verificarilor Inspectiei judiciare.

in raport sunt expuse, in sintezs, aspecte referitoare la

si sunt prezentate activitatile realizate la nivelul Inspectiei Judiciare cu
privire la unele dosare penale cunoscute in spatiul public si solutionate prin incetarea
procesului penal ;

Ca urmare a constatarilor redate in raport, s-au identificat in evidentele Inspectiei
Judiciare lucrdrile nr avand ca obiect o parte din
aspectele relatate in materialul de presa in legaturd cu
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Prin ordinul inspectorului-sef adjunct nr. s-a dispus, tinand cont i de

constatdrile raportului privind activitatea Inspectiei Judiciare, sé fie efectuate verificari
circumstantiate urmatoarelor obiective:

a)ldentificarea modalitatii de comunicare cdtre |

a cererilor si ordonantelor emise in procedura de emitere a mésurilor de
supraveghere tehnicd de procurorii din cadrul acestei (ordin, dispozitie, etc.);
identificarea altor dispozitii antericare similare;

b)Verificari privind eventuale actiuni in instantd formulate de procurori impotriva
actelor emise de identificate conform lit.a);

c)Verificari privind modul in care procurorii cu functie de executie respectd eventuale
ordine/dispozitii identificate la lit. a).

In urma finalizarii verific3rilor s-a intocmit Raportul nr. din data de
care a fost avizat de citre directorul Directiei de inspectie pentru procurori §i de inspectorul-
sef adjunct, fiind transmis in aceeasi datd Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Prin Hotararea Sectiel pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 72/27.01.2026 s-a dispus restituirea raportului in vederea refacerii verificarilor, deoarece,
o simpld completare a acestora nu ar fi posibila in conditiile stabilirii Tn mod impropriu a
obiectivelor verificarilor.

Avand in vedere considerentele acestei hotarari, Inspectia Judiciara solicitd revocarea,
in tot, a acesteia pentru urmdtoarele motive:

» Solutia pronuntatd cu privire la Raportul nr. intocmit de Inspectia Judiciara nu
este prevazutd de lege, fiind dispusa cu exces de putere;

sAspectele retinute de Sectia pentru procurori referitoare la limitarea posibilitatii
inspectorilor judiciari de a efectua verificdri complete, raportat la obiectivele dispuse prin
Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr. prin care a fost sesizatd Inspectia Judiciara,
nu au suport factual si nici temei legal.

Dispozitiile legale retinute ca temei de drept al solutiei de restituire a raportului pentru
refacerea verificdrilor prealabile, respectiv art. 86 alin. (3) din Lege si art. 60 alin. (1) din
Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, aprobat prin
Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/2023 nu sunt incidente in
spetd, intrucdt Raportul nr. a fost emis ca urmare a unei proceduri specifice,
prevazute de art. 76 si urmatoarele ale actului normativ indicat anterior, care este
reglementatd distinct sub denumirea ,Alte verificadri”.
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Inspectia Judiciard a fost sesizatd de Sectia pentru procurori prin Hotdrdrea nr.
in vederea efectudrii conform art. 83 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 305/2022.

Or, Hotardrea Sectiei pentru procurori nr, 72/2026 are la baza art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 305/2022 si art. 60 alin. (1) din Regulament care reglementeaz3 procedura de efectuare a
controalelor si presupune dezbaterea unor obiectiuni formulate de catre instanta sau
parchetul verificat.

Mai mult, intreaga analizd a Sectiei pentru procurori pleacd de la o premisd gresita,
respectiv, de la o pretinsa verificare incompleta a faptelor sesizate, raportat la obiectivele
stabilite prin Hotararea nr. Inspectia Judiciara sustine ca asemenea obiective nu
au fost stabilite ci s-au facut o serie de referiri generice la aspecte vizand

semnalate ca urmare a publicarii unui
material de presa difuzat de

De asemenea, nu se poate pune in discutie nici o verificare incompleta a aspectelor
semnalate sau o incaicare a principiului independentei inspectorilor judiciari intrucat art. 76
din Regulament statueaza ca pentru verificarile dispuse de Plenul sau sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii ori de inspectorul-sef, altele decdt cele prevazute in capitolele
precedente, inspectorul-sef desemneazad inspectorii care vor efectua verificarile dispuse,
obiectivele verificarilor, procedura de efectuare a acestora si termenul de intocmire a
raportului la propunerea directorului directiei corespunzatoare. Astfel, ordinul inspectorului-
sef adjunct nr. reprezintd o materializare a dispozitiilor legale si nu poate fi
asimilat unei limitdri a ariei verificarilor, in contextul in care competenta de a stabili
obiectivele acestora apartine chiar emitentului ordinului,

Totodatd, in mod corect s-a procedat la identificarea in evidentele Inspectiei Judiciare a
lucrdrilor avand ca obiect o parte dintre aspectele relatate in materialul de presa, intrucat
solutiile definitive emise anterior nu pot fi reconsiderate, fiind pe deplin aplicabil principiul ne
bis in idem.

Un ultim argument al Inspectiei Judiciare este acela cd, potrivit art. 76 alin. {4) din
Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, aprobat prin
Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/2023, dupd avizare,
inspectorul-sef decide modul de valorificare a constatdrilor cuprinse in raport, astfel ¢, in
lipsa unor dispozitii legale care sd permitd completarea obiectivelor unor verificari in
considerarea argumentelor retinute de Sectia pentru procurori prin Hotdrarea nr. 72/2026,
solutia dispusad nu reprezinta altceva decét un exces de putere.
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Analizand nota directiei de specialitate, Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii constatd urmdatoarele:
Prin Hotararea Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr.
s-a dispus, in temeiul art, 83 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, sesizarea Inspectiei Judiciare — Directia de Inspectie pentru
procurori, pentru a efectua verificari, in conditiile legii, cu privire la aspectele vizénd
semnalate in materialul de pres3 difuzat
de
Pentru a dispune astfel, Sectia pentru procurori a retinut, in considerentele hotararii ca
prin documentarul intitula’
care a fost difuzat de in data de
si, ulterior, transmis si de
au fost aduse la cunostinta publicului presupuse fapte si actiuni ale .
care, potrivit autorilor documentarului, s-ar fi plasat in afara atributiilor
legale, n scopul
in cuprinsul documentarului difuzat pe site-ul

in executarea dispozitillor acestei hotdrdri a Sectiei pentru procurori, in data de
inspectorul-sef adjunct al inspectiei Judiciare a emis Ordinul nr. in temeiul
dispozitiilor art. 51 alin _1) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrarilor de
inspectie, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/2023 -
»Obiectivele controlului, componenta echipei de control, desemnarea coordonatorului echipei
de control si data preddrii raportului de inspectie in vederea avizdrii se dispun prin ordin al
inspectorului-sef, la propunerea directorului directiei competente, dupd@ consultarea
inspectorilor judiciari.”
in data de retindnd ci la finalizat ,Raportul privind
activitatea Inspectiei Judiciare — In referire la materialul de presa
- aspecte ce au facut deja obiectul verificarilor Inspectiei Judiciare”, inspectorul-sef adjunct a

emis ordinul nr prin care a stabilit cd verificarile vor avea urmatoarele obiective:
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Acest act de dispozitie a fost intemeiat pe art. 83 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 305/2022,
art. 2 alin, (4) lit. c) si art. 76 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de
inspectie, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/2023.

Urmare a verificdrilor efectuate, Inspectia Judiciard a intocmit Raportul nr.
naintat Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin Hotdrarea nr. 72/27.01.2026, Sectia pentru procurori a constatat c3 raportul

care ar fi trebuit sa constituie obiectul verificarilor solicitate de
Sectie prin hotdrarea de sesizare a Inspectiei Judiciare. Verificirile s-au limitat doar la o parte
dintre aspectele semnalate in cadrul Sectia pentru procurori
apreciind cad Raportul Inspectiei Judiciare | in
vederea stabilirii cu exactitate si dincolo de orice dubiu a contextului factual concret.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 86 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 si ale art. 60 alin.
(1) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie, aprobat prin
Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/2023, Sectia pentru procurori a
dispus restituirea catre Inspectia Judiciarad a Raportului nr. in vederea refacerii
verificarilor,

Analizand plangerea prealabild formulata de Inspectia Judiciars, Sectia pentru procurori
constata cd acesta este inadmisibild 5i urmeazd sd o respinga ca tare, pentru urmétoarele
considerente:

in ceea ce priveste verificarea conditiilor de aplicabilitate a acestei proceduri, a
contenciosului administrativ, retine ca in art, 7 alin (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ (temei invocat de Inspectia judiciara), articol intitulat ,Procedura prealabild” se
dispune: ,inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana
care se consideré vatémata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseazd trebuie sé solicite autoritdtii publice emitente sau
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autoritétii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocareo, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice,
persoana vatamatd, destinatar al actului, poate introduce pléngerea prealabild, in cazul actelor
administrative unilaterale, si peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de
la data emiterii actului.”

Hotirarea Sectiei pentru procurori atacate este, fara dubiu, considerata de Inspectia
Judiciard un act administrativ individual, alternativa fiind actul administrativ normativ, or,
aceasta nu cuprinde astfel de dispozitii.

Conform definitiei legale - art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004 - actul administrativ
este , actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim
de putere publicd, in vederea organizdirii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care
dé nastere, modificé sau stinge raporturi juridice”.

Hotérarile Sectiel pentru procurori nr. sinr. nu se circumscriu acestei
definitii, cea aptd de a produce consecinte juridice fiind doar hotdrdrea de insusire sau
respingere de cétre Sectia pentru procurori a unui raport al Inspectiei Judiciare.

De asemenea, pentru utilizarea procedurii contenciosului administrativ, Inspectia
Judiciar3 ar trebui s3 justifice vdtdmarea sa intr-un drept sau interes legitim, prin emiterea
Hotardérii nr. 72/2026 a Sectiei pentru procurori.

n motivarea plangerii prealabile formulate nu este amintita conditia esentiala a vatamarii
intr-un drept sau interes legitim, fard de care, Inspectia Judiciara nu justificd un interes sau
calitatea de a promova o actiune in contenciosul administrativ.

Se pretinde ci Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 72/2026 a fost

intrucat solutia pronuntatd nu este prevdzutd de lege.

Din economia actului normativ in materie - Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ — nu rezult3 c3 in situatia invocatd, a excesului de putere, persoana vatdmata nu
ar mai trebui si faci dovada vatamarii intr-un drept sau interes legitim, in consecin{d, aceasta
trebuie justificata.

Continuand analiza definitiilor legale din Legea nr. 554/2004 prin raportare la pléngerea
prealabil3 prezentd, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Art. 2 alin. (1) lit o) din lege defineste ,dreptul vitdmat” ca fiind ,orice drept prevdzut de
Constitutie, de lege sau de alt act normativ, cdruia i se aduce o atingere printr-un act
administrativ”. Tn cauza de fatd, persoana vatdmata fiind una juridicd, mai muit, o autoritate
public3, nu putem vorbi despre ,drepturile” acesteia decdt in mdsura in care acestea sunt
previzute de legea de infiintare, organizare, statut, etc., in cazul de fata, Legea nr. 305/2022
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privind Consiliul Superior al Magistraturii si Regulamentul privind normele pentru efectuares
lucrarilor de inspectie, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
164/2023. Ramane in sarcina Inspectiei Judiciare s3 precizeze ce drept al siu, prevazut de lege
a fost vatdmat prin emiterea hotdrarii Sectiei pentru procurori atacate.

In legéturd cu interesul legitim privat, definit de lege in art. 2 alin. (1) lit. p) ca fiind
w»posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in considerarea realizérii unui drept subiectiv
viitor si previzibil, prefigurat”, orice altd analizd este superflui, argumentele prezentate in
paragraful precedent fiind suficiente.

Tn sfarsit, definitia interesului legitim public, din art. 2 alin. (1) lit. r) ca fiind , interesul care
vizeazd ordinea de drept si democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
competentei autoritatilor publice”, determind concluzia ¢3 acesta nu numai ¢3 nu a fost
vatdmat de Sectia pentru procurori, prin emiterea celor dou3 hotarari mentionate, dar tocmal
respectarea si satisfacerea acestuia au fost avute in vedere prin dispunerea efectuirii de
verificari cu privire la un material de presi care a determinat o reactie sociald negativ,
virulenta.

Concluzionand, se va retine c3 Hotdrdrea Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 72/2026 nu reprezintd un act administrativ, astfel cum acesta este
definit de legea contenciosului administrativ.

Totodatd, Inspectia judiciard nu a justificat interesul de a formula aceastd plangere
prealabila intrucat nu a precizat ce drept al siu sau interes legitim a fost vitimat prin hotirirea
atacata.

in ceea ce priveste fondul actului de sesizare, se aratd in plangerea prealabild ci
Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 72/2026 Aceastd

- este definitd in art. alin. ( | lit. ) din Legea nr. 554/2004 ca
fiind :

Inspectia Judiciara a avut in vedere teza | a textului de lege, aritand c3 verificirile cu
privire 1a au fost efectuate in temeiul
procedurii prevazute de art. 76 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor
de inspectie, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/2023
care nu prevede posibilitatea completdrii sau refacerii raportului intocmit de inspectorii
judiciari, din dispozitia Plenului sau sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii.
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Textul invocat, care constituie el insusi Sectiunea a 4-a (Alte verificdri) din cap. Il
(Efectuarea lucrérilor de control) este urmatorut:

JArt. 76 - (1) Pentru verificdrile dispuse de Plenul sau sectiile Consiliului Superior ol
Magistraturii ori de inspectorul-sef, altele decGt cele prevazute in capitolele precedente,
inspectorul-sef desemneazd inspectorii care vor efectua verificarile dispuse, obiectivele
verificdrilor, procedura de efectuare a acestora si termenul de intocmire o raportului la
propunerea directorului directiei corespunzatoare.

(2) Termenele stabilite potrivit alin. (1) pot fi prelungite de inspectorul-sef la solicitarea
motivatd a inspectorilor desemnati.

(3) Raportul este supus avizdrii de directorul directiei si inspectorul-sef. Prevederile art.
3 se aplicd In mod corespunzator.

(4) Dupé avizare, inspectorul-sef decide modul de valorificare a constatérilor cuprinse
in raportul de control.”

Alineatul 1 al acestui text se referd la ,alte verificdri decat cele previzute in capitolele
precedente”, nu doar la ,alte verificari” decét cele din sectiunile precedente ale capitolului in
care se afld. Prin urmare, procedura aceasta, prevazutd de art. 76 din Regulament se aplica de
fiecare dat3 cand Plenul sau Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii dispun efectuarea unor
verificiri al ciror obiect nu se regdseste in Regulamentul privind normele pentru efectuarea
lucrarilor de inspectie, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
164/2023.

in cazul de fatd, insa, obiectul verificarilor dispuse de Sectia pentru procurori se regdseste
in Regulamentul mentionat — art. 50 alin. (2):

~Controalele pot avea urmdtoarele obiective:

a) evaluarea eficientei manageriale si @ modului de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi si regulamente, de conducerile instantelor sou parchetelor; obiectul verificérilor il
constitule modul in care judecétorii si procurorii cu functii de conducere isi indeplinesc atributiile
manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare si @ modului
de respectare a obligatiilor prevézute de legi si regulamente pentru asigurarea bunei functiondri
a instantei sau a parchetului si a calitédtii corespunzdtoare a serviciului public.”
n consecint3, efectuarea verificarilor dispuse de Sectia pentru procurori prin Hotararea
nr. nu puteau fi efectuate decst in conformitate cu procedura prevazuta in Cap. Il
"Efectuarea actelor de control” - Sectiunea | ,Procedura de efectuare a controalelor” — art. 50-
63.
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Aceastd procedurd contine textul in temeiul caruia Consiliul Superior al Magistraturii
poate dispune completarea sau refacerea verificarilor,
De altfel, verificdrile respective ale
au fost demarate in mod corect, in conformitate cu aceastd procedurd, Ordinul nr,
a inspectorului-sef adjunct fiind emis in temeiul art. 51 alin, (1) din
Regulament, situat in aceasta Sectiune referitoare la procedura de efectuare a controalelor.
Temeiul de drept retinut in Hotardrea Sectiei pentru procurori nr. — art. 83
alin. (1) lit. g) din Legea nr 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii: , Inspectorii
judiciari au, in principal, urmétoarele atributii : g)efectueazd orice alte verificari sau controale
dispuse de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii sau de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, in conditiile legii.” — se referd la
competenta acordatd de lege inspectorului judiciar de a aduce la indeplinire dispozitiile
Plenului sau sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii si nu la obiectul verificdrilor sau
controlului dispus.
Ramane in sarcina Inspectiei Judiciare sa aplice procedura corecta obiectului verificarilor
dispuse,
fn cazul de fat3, din considerentele Hotdrdrii Sectiei pentru procurori nr.
rezultd cu claritate care era obiectul verificarilor dispuse, in primele paragrafe ale
considerentelor se detaliaza acest aspect, iar considerentele sunt parte a actului de dispozitie.
Totodatd, obiectul verificarilor dispuse se incadra in dispozitiile art. 50 alin. (2) lit. a) din
Regulament, astfel cum s-a aradtat mai sus, adica
, si nu n ,alte verificari” — art. 76, care se aplica in situatiile care nu au
fost avute in vedere de legiuitor.
in concluzie, procedura care trebuia urmati este cea prevazuta de Cap. Ill "Efectuarea
actelor de control” — Sectiunea | ,Procedura de efectuare a controalelor” — art. 50-63 din
Regulament care, prevede posibilitatea completarii sau refacerii raportului Inspectiei Judiciare
din dispozitia Plenului sau sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, procedura cu care, de
altfel, au debutat verificarile in acest caz,
Prin urmare, sustinerile Inspectiei Judiciare referitoare la cu care ar fi
fost emisa Hotararea nr. 72/2026 de Sectia pentru procurori sunt neintemeiate.
Avéand in vedere aceste considerente, Sectia pentru procurori va respinge ca inadmisibild
pladngerea prealabild formulatd de Inspectia Judiciard impotriva Hotararii Sectiei pentru
procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 72/27.01.2026.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justiglei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Fata de cele expuse, avind in vedere dispozitiile art. 40 lit. k) si ale art. 29 alin. {5)(7)
din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respinge ca inadmisibild plangerea prealabila formulatd de Inspectia
Judiciard impotriva Hotdrdrii Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 72/27.01.2026.
Art.2 - Prezenta Hotdrére nr. 139/03.03.2026 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in
vederea [uarii masurilor legale.
Datd in Bucuresti, la data de 03.03.2026.
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