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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 163

din 17 martie 2026

Prin adresa nr. 112/87844/2025/02.03.2026, ministrul justitiei a inaintat Consiliului
Superior al Magistraturii, in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile ulterioare,
propunerea privind numirea doamnei MINCA MARINELA in functia de procuror-sef adjunct al
Directiei Nationale Anticoruptie, in vederea emiterii $i comunicarii avizului prevazut de lege.

Tn motivarea propunerii, s-a ardtat cd doamna procuror Mincd Marinela indeplineste
conditiile prevdzute de art. 144 alin. (1) - (2) si art. 145 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si, avand in vedere ansamblul elementelor evaluate,
respectiv proiectul de management, analiza institutionald, viziunea, raspunsurile oferite la
intrebdrile adresate in cadrul interviului, lucrarile depuse la dosarul de candidatura, motivatia si
capacitatea de operationalizare, s-a constatat ¢d doamna procuror Minca Marinela
demonstreazd competentele necesare pentru exercitarea functiei de procuror-sef adjunct al
Directiei Nationale Anticoruptie, oferind garantii de profesionalism, eficient& manageriala si
integritate.

De asemenea, s-a aratat cd profilul selectat garanteaza atat rigoarea profesionala
necesara mentinerit unei practici unitare si a unui probatoriu solid, cat si rezilienta institutionala
indispensabild pentru parcurgerea etapelor de planificare si recalibrare specifice ciclului
strategic 2025-2030, asigurand, astfel, cresterea credibilitdtii Directiei Nationale Anticoruptie in
protejarea resurselor economice si a valorilor statului de drept.

Cu privire la propunerea de numire a doamnei Minca Marinela in functia de procuror-
sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie, au fost avute in vedere urmatoarele aspecte:

- proiectul de management evidentiazd o intelegere clara a rolului functiei de
procuror-sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv acela de a operationaliza
deciziile strategice, de a asigura coerenta activitatii structurilor interne si de a contribui la buna
functionare a institutiei, in ansamblul sdu;

- parcursul profesional al doamnei procuror demonstreazad experienta directd in
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cadrul Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, fa nivelul functiei de procuror-
sef sectie si membru in Colegiul de conducere, functii a caror exercitare implica
responsabilitate decizionala, rigoare profesionala si respectarea standardelor de integritate;

- experienja acumulatda este valorificat2 pertinent in cadrul proiectului de
management, cu conexiuni clare intre experienta practica si solutiile manageriale propuse;

- viziunea prezentatd este una modernd, orientatd spre eficienta, transparenta si
consolidarea increderii publice, fara a se limita la o abordare formala sau declarativa;

- motivatia exprimatd este credibild si consistenta, fundamentata pe dorinta de a
contribui activ la dezvoltarea institutionald si la intarirea rolului institutiet in cadrul sistemului
juridic, cu respectarea principiilor statului de drept;

- demonstreazd capacitatea de a actiona ca veriga intre nivelul strategic si cel
operational, propundand masuri concrete de implementare a politicilor manageriale, adaptate
specificufui Directiei Nationale Anticoruptie si cadrului normativ aplicabil;

- dovedeste o atenfie deosebita in ceea ce priveste gestionarea resursei umane,
propundnd masuri privind evaluarea obiectivd a personalului, clarificarea responsabilitatilor,
formarea profesionala continud si motivarea personalului;

- evalueazd in mod obiectiv pozitionarea institutiei, identificand punctele tari si
punctele slabe, dar si oportunitdtile de dezvoltare si adaptare institutionala si, nu in uitimul
rand, riscurile si vulnerabilitdtile institutionale, demonstrand capacitatea de a anticipa
problemele si de a sprijini conducerea institutiei in gestionarea lor eficientd;

- realizeazd o analizd a impactului coruptiei asupra societatii si asupra functionarii
institutiilor juridice, subliniind necesitatea consolidarii mecanismelor de preventie, masurile
propuse vizand ntdrirea controlului intern, cresterea transparentei decizionale si promovarea
unei culturi organizationale bazate pe integritate;

- demonstreazd capacitatea de a contribui la protejarea autoritatii si credibilitatii
institutiei, printr-o abordare echilibratd a relatiilor interinstitutionale, cu respectarea strictd a
cadrului legal;

- motivatia exprimatd este una solida si credibild, fundamentata pe dorinta de a
contribui activ la buna functionare a institutiei si la consolidarea rolului acesteia in sistemul
juridic;

- demonstreazd capacitatea de a realiza trecerea de la nivelul strategic la cel
operational, prin stabilirea unor pasi concreti de implementare, delimitarea responsabilitatilor
si utilizarea indicatorilor de performanta.

Fatd de solicitarea ministrului justitiei, analizdnd nota Directiei resurse umane si
organizare nr. 3517/2026 si vdzand inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori refine
urmatoarele:

Potrivit art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
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ulterioare: “Procurorul general al Parchetului de pe léngd inaita Curte de Casatie si Justitie, prim-
adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul-gef al Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, adjunctii acestora,
procurorii-sefi de sectie ai Parchetului de pe 1dngé fnalta Curte de Cosatie si Justitie, ai Directiei
Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism sunt numiti de Presedintele Romdniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o
vechime minimd de 15 ani in functia de procuror sau judecdtor, pe o perioadd de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singurd datd, in acelasi mod. Art. 128 alin. (2) se aplicd in mod
corespunzdtor”.

De asemenea, potrivit art. 147 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare: “(1} Ministrul justitiei realizeazd selectia candidatilor si formuleazd o propunere
motivatd pentru fiecare dintre functiile de conducere. (2} Ministrul justitiei inainteazd de indatd
propunerile motivate de numire pentru fiecare functie de conducere vacantd, insotite de toate
documentele depuse de citre candidatii propugi, Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in vederea emiterii avizului. Concomitent cu transmiterea propunerilor cdtre Sectia
pentru procurori, acestea se aduc si la cunostinta publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei. (3) In procedura de emitere a avizului de citre Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dispozitiile art. 168 se aplicd in mod
corespunzdtor. Avizul motivat al Consiliului Superior al Magistraturii se emite in termen de cel
mult 30 de zile de la primirea solicitdrii ministrului justitiei. Avizul negativ poate fi motivat doar
pe baza aspectelor privind cariera procurorului sau a celor privind modul de sustinere a
interviului in fata Sectiei pentru procurori. (4) Neemiterea avizului in termenul prevdzut la alin.
(3) nu impiedicd continuarea procedurii”.

Totodata, art. 147 alin. (3) raportat la art. 168 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, cu
modificirile si completdrile ulterioare, “Interviul consta in:

a) sustinerea proiectului privind exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere
sub urmdtoarele aspecte: prezentarea sinteticd a instantei sau a parchetului, respectiv a
sectiei/fcompartimentului pentru a cdreifcdrui conducere candideazd; identificarea unor
eventuale disfunctii si vulnerabilitdti, precum si a solutiilor propuse pentru prevenirea §i
inldturarea  acestora; propuneri pentru imbundtdtirea activitatii  manageriale a
sectiei/compartimentului pentru a cérei/cdrui conducere candideazd; compatibilitatea planului
managerial intocmit de candidat cu cel al presedintelui instantei/conducdtorului parchetului,
dacd este cazul;

b) verificarea aptitudinilor manageriale si de comunicare, vizGnd in esentd capacitatea
de organizare, rapiditatea in luarea deciziilor, rezistenta la stres, autoperfectionarea,
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capacitatea de analizd, sintezd, previziune, strategie si planificare pe termen scurt, mediu si lung,
initiativd, capacitatea de adaptare rapidd, capacitatea de relationare si comunicare;

c) verificarea cunostintelor specifice functiei pentru care s-a depus candidatura. ”

Conform evidentelor directiei de resort, rezultd cd una din functiile de procuror-sef
adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie este vacanta, fiind ocupat3, prin delegare, de domnul
procuror Cerbu loan Viorel, incepdnd cu data de 31.03.2025, madsura fiind prelungitd prin
Hotdrarea nr. 655/16.09.2026 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
incepand cu data de 30.09.2025, pana la ocuparea functiei, in conditiile legii, dar nu mai mult de
6 luni.Tn ceea ce priveste cealaltd functie de procuror-sef adjunct al Directiei Nationale
Anticoruptie, din aceleasi evidente rezultd ca aceasta urmeaza a se vacanta, incepind cu data de
28.06.2026, ca urmare a expirdrii mandatului doamnei procuror Toader Tatiana, numitd in
aceasta functie de conducere prin Decretul nr. 955/28.06.2023, emis de Presedintele Romaniei.

Din analiza traseului profesional, rezulta cd doamna Mincd Marinela are o vechime in
functia de procuror de 29 ani si 3 luni si gradul profesional corespunzator Parchetului de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Tn perioada 01.12.1996-03.05.1999, doamna Minc
Marinela a fost procuror la Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Pitesti, iar, in perioada
03.05.1999-01.05.2000, a activat ca procuror in cadrul Parchetului de pe l8ngd Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti. Ulterior, in perioada 01.05.2000-01.09.2001, a fost delegata in functia de
procuror la Sectia judiciard civild a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie. In
perioada 01.09.2001-01.09.2002, a fost procuror in cadrul Parchetului de pe 1dngd Tribunalul
Bucuresti, delegatd la Sectia judiciard civild a Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, iar, incepand cu data de 01.09.2002, a fost promovata in functia de procuror in cadrul
Sectiei judiciare civile a unititii de parchet anterior mentionate. in perioada 05.05.2011-
01.11.2011, a fost delegatd in functia de procuror-sef al Biroului de reprezentare din cadrul
Serviciului judiciar penal al Sectiei judiciare a Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, ulterior fiind numitd in aceasts functie, prin Hotararea nr. 288/31.10.2011 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, pe o perioadd de 3 ani, respectiv
01.11.2011-01.11.2014. Tn perioada 01.11.2014-04.02.2015, a fost delegatd in functia de
procuror-sef al Biroului de reprezentare din cadrul Serviciului judiciar penal al Sectiei judiciare a
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, iar, ulterior, a fost reinvestitd in
aceastd functie, in perioada 04.02.2015-04.10.2017. De asemenea, a ocupat, prin numire,
functia de procuror-sef al Serviciului judiciar penal din cadrul Sectiei judiciare a Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in perioada 04.10.2017-04.10.2020, iar, in perioada
05.10.2020-01.06.2023, a ocupat, prin delegare, functia de procuror-sef sectie adjunct al Sectiei
judiciare din cadrul Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Tncepénd cu data
de 01.06.2023, doamna Mincd Marinela este procuror in cadrul Parchetului de pe Idngi inalta
Curte de Casatie si Justitie, fiind delegata, in perioada 01.07.2023-21.08.2023, in functia de
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procuror-sef adjunct al Sectiei judiciare penale a Directiei Nationale Anticoruptie, si, ulterior,
delegata in functia de procuror-sef al aceleiasi sectii, in perioada 21.08.2023-04.01.2024. In
prezent, doamna procuror ocupd functia de procuror-sef al Sectiei judiciare din cadrul Directie
Nationale, fiind numita prin Decretul nr. 9/2024 al Presedintelui Roméniei, incepand cu data de
04.01.2024, pe o perioada de 3 ani.

Adresa Ministerului Justifiei este insotitd de actele previzute ia art. 145 alin. (3) din
Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completérile ulterioare, respectiv proiectul doamnei
procuror Mincd Marinela privind exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror-sef
adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie, declaratiile pe proprie raspundere previzute de art.
144 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin care
candidata a mentionat cd nu a facut parte din serviciile de informatii si nici nu a colaborat cu
acestea §i ca nu are un interes personal ce influenteazi sau ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate si impartialitate a atributiilor previzute de lege, adeverinta din care reiese ci
doamna Mincd Marinela Tndeplineste conditia de vechime in functia de procuror sau judecitor
prevazutd de art, 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile ulterioare,
curriculum vitae al candidatei, 10 lucrdri intocmite de candidatd in compartimentele in care si-a
desfagurat activitatea in ultimii 5 ani si ultimul raport de evaluare a activitatii profesionale a
doamnei procuror, din care reiese ci a obtinut calificativul ”Foarte bine”.

De asemenea, au fost atasate adresele Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitdtii, din care rezultd cd nu existd documente ori informatii care si ateste calitatea de
lucrator al Securitatii sau de colaborator al acesteia, fiind mentinut3 valabil3 Decizia CNSAS nr.
990/24.10.2006, in urma procedurii de reverificare.

in raport de exigentele necesare desfdsurdrii unei proceduri transparente, prin
Hotdrdrea nr. 142/04.03.2026, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
stabilit calendarul pentru examinarea propunerilor ministrului justitiei de avizare a candidatilor
propusi in functiile de procuror general si adjunct al procurorului general al Parchetului de pe
Iangs Tnalta Curte de Casatie si lustitie, procuror-sef si procurori-sefi adjuncti ai Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si procuror-sef si
procurori-gefi adjuncti ai Directiei Nationale Anticoruptie.

In baza calendarului sus-mentionat, in sedinta Sectiei pentru procurori din data
17.03.2026, doamna procuror Mincd Marinela a sustinut interviul previzut de art. 147 alin. (3)
raportat la art. 168 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile ulterioare,
ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale proiectului privind exercitarea atributiilor
specifice functiei de procuror-sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie si a raspuns
intrebarilor adresate de membrii Sectiei pentru procurori.

Sectia pentru procurori constatd ca proiectul privind exercitarea atributiilor specifice
functiei de procuror-sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie, prezentat de doamna
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procuror Mincd Marinela Tn gedinta din 17.03.2026, a fost structurat in 8 capitole.

in primul capitol, au fost expuse motivele care au stat la baza sustinerii candidaturii
doamnei procuror Mincd Marinela si viziunea manageriald a acesteia, in acord cu proiectul de
management al procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, fiind prezentate
considerente referitoare la rolul si responsabilititile functiei pentru care candideaza.

in al doilea capitol, au fost prezentate consideratii generale privind organizarea si
functionarea Directiei Nationale Anticoruptie, fiind subliniata necesitatea adaptarii activitatii
acestei structuri specializate la modificrile cadrului legislativ european si national, precum si la
dimensiunea operationald a activitatii judiciare si administrative a Directiei.

in al treilea capito!, a fost analizatd dinamica ocupérii schemei de personal a Directiei
Nationale Anticoruptie, cu detalierea procedurilor de ocupare a posturilor vacante de procuror
la nivelul structurii centrale si a serviciilor teritoriale ale Directiei, dar gi ale Structurii de sprijin a

procurorilor europeni delegati in Romania.

Tn al patrulea capitol, a fost realizatd analiza activitatii Direciei Nationale Anticoruptie
atat pe segmentul de urmirire penald, cat si pe acela al activitatii de judecatd, din perspectiva
jurisprudentiald, ca mod de solutionare a procesului penal, dar, mai ales, prin prisma capacitatii
de validare a respectirii pe parcursul urm3ririi penale a standardului de legalitate si de relevanta
judiciard a probelor administrate, fiind analizat procentul de admisibilitate a cailor de atac
declarate de procuror, dar si procentul achitérilor si restituirior dispuse de instantele de
judecatd prin hotdrari ramase definitive.

n al cincilea capitol al proiectului, au fost ficute analize de tip SWOT si SOAR ale
activitatii Directiei Nationale Anticoruptie, fiind schifate problemele identificate, respectiv
oportunititile existente atat la nivel judiciar, cat i la nivel administrativ, precum si prerogativele
manageriale pe care procurorul-gef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie le va putea utiliza
pentru a contribui la inovarea institutionala in interiorul structurii specializate de parchet.

in al saselea capitol, au fost expuse obiectivul strategic prevazut in Strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029, dar si obiectivele
specifice propuse, precum si directiile de actiune pentru atingerea acestora, fiind prezentate
considerente referitoare la rolul si responsabilit3tile functiei pentru care candideaza.

Tn al saptelea capitol, au fost detaliate mijloacele prin care pot fi atinse obiectivele
propuse, cu referire la indicatorii de performant3, managementul resursei umane, digitalizarea
si tehnologizarea instrumentelor de analizd, continuarea demersurilor de identificare a unor
solutii adecvate pentru asigurarea resurselor financiare si de spatiu, implementarea unor
procese eficiente de selectie a personalului, oferirea de oportunititi de formare si dezvoltare
pentru membrii echipei, crearea unui mediu de lucru motivant si asumarea unui discurs public
onest si responsabil.

in final, in capitolul al optulea, doamna procuror Mincd Marinela a expus concluziile

———————————————————————————————————————
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sale referitoare la derularea proiectului de management intocmit, apreciind c3 rezultatele
acestui mandat nu pot fi concepute pe orizonturi scurte de timp, ci presupun derularea pe cicluri
strategice medii in care planificarea, implementarea, evaluarea si recalibrarea reprezinti etape
succesive ale aceluiagi demers, respectiv consolidarea pozitiei Directiei Nationale Anticoruptie,
in contextul Strategiei Nationale de Apdrare a Térii pentru pericada 2025-2030.

in urma prezentdrii de citre doamna procuror Mincd Marinela a planului de
management, precum si a raspunsurilor la interviu, Sectia pentru procurori nu a putut ajunge la
convingerea ca viziunea candidatei cu privire la exercitarea functiei de procuror-sef adjunct al
Directiei Nationale Anticoruptie se bazeazd pe o cunoastere clard si concretd a realitétilor cu
care se confruntd, in prezent, aceastd structurd specializat3 din cadrul Ministerului Public.

Din aceastd perspectivd, Sectia observd c¢d planul de management, desi cuprinde
obiectivele propuse, directiile generale si specifice de actiune, precum si mésurile de
implementare, nu a putut fi sustinut intr-o manierd convingitoare de citre candidatd care, in
fata intrebdrilor adresate de cdtre membrii Sectiei, a prezentat in mod ezitant si generic viziunea
asupra activitdtii structurii Directiei Nationale Anticoruptie, dovedind o abordare lipsitd de
consistenta si masuri concrete.

Desi, cu ocazia interviului sustinut in faga Sectiei, s-a incercat clarificarea unor elemente
concrete prin adresarea unor intrebari punctuale de c3tre membrii Sectiei, in special pe aspecte
referitoare la analiza SWOT realizata in cadrul proiectului, prestatia doamnei procuror nu a fost
in masurd sa ofere, prin explicatii pertinente si concrete, perspectiva proprie asupra cauzelor,
intinderii si dinamicii wvulnerabilititilor identificate, precum si asupra mecanismului de
implementare a mésurilor propuse, raspunsurile fiind teoretice si evazive, demonstrand, astfel,
lipsa unei abordari pragmatice a planului de management prezentat, imprejurare care, in
aprecierea Sectiei, nu poate servi rolului §i exigentelor functiei de procuror-sef adjunct al
Directiei Nationale Anticoruptie.

Astfel, Sectia a urmarit in cursul interviului identificarea elementelor concrete care au
fundamentat obiectivele si masurile cuprinse in proiect, dac3 acestea sunt rezultatul analizei
proprii a candidatei si dacéd sunt realizate ca urmare a cunoasterii aprofundate a realititilor cu
care se confrunta structura a cdrei coordonare o vizeaza.

n contextul analizei SWOT, membrii Sectiei au remarcat c3 foarte multe concluzii ale
candidatei vin din zona activitdtii de urmaérire penald, acest domeniu nefiind, ins3, familiar
doamnei procuror care, potrivit traseului profesional expus, in decursul carierei sale a activat
exclusiv in sectorul judiciar, acesta fiind motivul pentru care i-au fost solicitate precizari, daca
acele concluzii retinute sunt rezultatul constatérilor proprii sau sunt produsul consultirilor cu
colegii din sectorul de urmarire penal3.

Rdspunzind intrebdrii, doamna procuror a recunoscut lipsa totali a experientei in
sectorul de urmarire penald, subliniind, Tns3, c3 infermatiile care au fundamentat concluziile
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prezentate le-a abtinut prin prisma activitatii exercitate, in decursul celor 3 ani de mandat, in
cadrul Sectiei judiciare din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, din lecturarea rapoartelor de
bilant, din analiza solutiilor de achitare sau de trimitere in judecatd pronuntate la nivelul
sectiilor si din accesarea aplicatiei informatice existente la nivelul sectiilor, prin aceastd
modalitate fiind permanent conectat la activitatea sectiilor care efectueaza urmarirea penala.

Sectia pentru procurori observa, astfel, cd analiza din planul de management este una
formali. Lipsa cunoasterii rezonabile a activitétii sectiei de urmarire penald denoté o intelegere
precard a functiei in conditiile in care Directia Nationala Anticoruptie este institutia care trebuie
s3 controleze fenomenul coruptiei, activitatea de urmarire penald constituind o componenta
deosebit de importanta.

Din aceast3 perspectivé, este revelatoare maniera in care candidata a inteles s& raspunda
intreb3rii adresate de membrii Sectiei referitoare la activitatea in anul 2025 a Sectiei | a Directiei
Nationale Anticoruptie, respectiv a Sectiei de combatere a coruptiei, in contextul identificarii
unui alt punct slab, in cadrul analizei SWOT, privind gradul insuficient de ocupare a schemei de
personal, in special a posturilor de procuror, si a volumului de activitate supradimensionat, cu
efecte directe asupra celeritétii activititii de instructie penald, prin nefinalizarea dosarelor intr-
un termen rezonabil.

Desi intrebarea a fost nuantatd, membrii explicand ca vizeaza exclusiv activitatea Sectiei
| a Directiei Nationale Anticoruptie, tocmai pentru a facilita explicarea principalului obiectiv
propus in cadrul proiectului, de combatere a corupliei, doamna procuror nu a propus hicio
masurd menita si rezolve problema resursei umane. fn egald misurd, candidata nu a reusit sd
intrevad3 o solutie privind stabilirea unui program de recrutare a procurorilor la nivelul Directiei
Nationale Anticoruptie, nu a indicat msuri efective menite s§ imbunadtdteascd gradul de
ocupare, preferand s3 facd precizari in privinta stocului de dosare existent la nivelul sectiei, la
durata de solutionare a cauzelor si la competenta Sectiei a Il-a de combatere a infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie, desi intrebarea nu viza sub niciun aspect activitatea acestei
sectii.

Totodats, desi membrii Sectiei au insistat asupra opiniei candidatei cu privire la
problemele identificate in analiza SWOT, solicitdndu-i parerea asupra misiunii institutiei si a
indicatorilor de activitate, candidata a rispuns evaziv si abstract, rdspunsul indicdnd ca@ nu
stipaneste si nu cunoaste rolul si scopul institutiei, preferdnd doar sa realizeze o comparatie
abstractd a notiunilor de “misiune” si ”viziune” a organizatiei si sd concluzioneze plastic ca
“trebuie sd stim ce facem, pentru cine lucrém si cum o facem”.

CAt priveste indicatorii de performantd, respectiv rata achitdrilor si a restituirilor, desi a
mentionat in proiect, ca punct slab, rata achitirilor de 9,59% si a restituirilor de 1,63%, doamna
procuror a precizat, in contradictie cu aspectele mentionate n proiect, ¢ nu existd un procent
apreciat ca fiind optim din perspectiva solutiilor anterior menfionate, concluzionand ca acesta
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trebuie sa fie cat mai scazut. Insistand, totusi, asupra acestei chestiuni importante referitoare la
rata achitdrilor si restituirilor, membrii Sectiei au solicitat candidatei sa precizeze daca acestea
se incadreazd in rata optimd care ar trebui s3 defineasca activitatea Directiei Nationale
Anticoruptie, raspunsul acesteia situdndu-se dincolo de obiectul intrebarii, mentionand doar ca
procentele inserate in proiect pot crea aparenta ca unele activitati ale directiei nu se apropie de
rigorile dorite, fara alte aspecte concrete.

Sectia apreciaza ca raspunsurile oferite de doamna procuror nu pot contura o cunoastere
a unor chestiuni esentiale referitoare la activitatea institutiei la a carei conducere doreste s3
acceada. Apreciind toata experienta profesionala a candidatei si, fara a pretinde o cunoastere
detaliatd a tuturor aspectelor referitoare la datele statistice mentionate, Seciia nu poate omite
imprejurarea ca doamna procuror nu a cunoscut faptul ca, la nivelul Uniunii Europene, rata
acceptabild a achitarilor si restituirilor este intre 5-15%, iar activitatea Directiei Nationale
Anticoruptie se inscrie in aceste limite.

Tn plus, Sectia apreciazd c3 ceea ce ridics serioase indoieli in privinta capacititii dcamnei
procuror de a asigura un management performant este inaptitudinea acesteia de a expune
propria viziune referitoare la gradul redus de recuperare efectiva a produsului infractional, pe
care insasi candidata |-a prevazut ca obiectiv in activitatea de procuror-sef adjunct al Direciiei
Nationale Anticoruptie.

in conditiile in care s-ar considera cd nu sunt efectuate suficiente demersuri in vederea
imbunatatirii gradului de colectare efectiva a prejudiciului infractional, la intrebarea referitoare
la masurile concrete pe care le-ar sustine in calitate de procuror-sef adjunct, raspunsul
candidatei a fost doar in sensul ca exista Biroul de investigatii financiare, format din ofiteri de
politie judiciard care colecteazd date si informatii. Cu toate acestea, Sectia observa c3, in
proiectul de management, doamna procuror nu a descris deloc cum vor folosi procurorii de caz
informatiile colectate pentru ca, in final, s3 se obtind efectiv si recuperarea produsului
infractiunii. Cu toate ca intrebarea a fost circumstantiatd, in sensul de a fi precizatd modalitatea
de valorificare a acestor date si analize financiare, doamna procuror nu a putut oferi un raspuns
concret, mentionand ezitant cd ar fi posibila o valorificare anticipata a bunurilor sechestrate,
anterior ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

intrebat3 fiind asupra mésurilor concrete privind recuperarea prejudiciului in cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie, in contextul in care la nivel european s-a solicitat o schimbare
de paradigma prin trecerea de la cantitatea bunurilor supuse sechestrului la intensificarea
procedurilor de colectare efectivd, doamna procuror s-a rezumat la a se pozitiona in sfera
teoretica a recuperarii prejudiciului, prin enumerarea masurilor asiguratorii previzute de lege.
Candidata nu a facut nicio referire la identificarea fluxurilor de capitaluri sau aplicarea
sechestrului pe activele lichide, ca metode eficiente de recuperare a prejudiciului, indicand
necunoastere in aceastd zond, proprie competentei Directiei Nationale Anticoruptie.
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Tn acelasi sens, doamna procuror nu a aritat cd are o reald preocupare in ceea ce
priveste viitoarea Strategie Nationala Anticoruptie 2026-2030, care reprezinta o etapad decisiva
pentru finalizarea procesului de aderare a Romadniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica.

Pornind de la conditionalitatile necesar a fi indeplinite pentru aderarea la Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, doamna procuror a fost solicitatd sa indice
deziderate concrete pe care le-ar introduce in viitoarea Strategie Nationala Anticoruptie 2026-
2030, din perspectiva functiei de conducere pe care intentioneaza sa o ocupe in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie. in mod surprinzitor, candidata nu a propus niciuna, preferdnd s3
dezvolte un subiect complementar privind domeniile evaluate de Organizatie. Astfel, a
recunoscut preocuparea privind infractiunile comise de functionarii din companiile de stat,
infractiunile de coruptie comise de functionari strdini, dar si aceea privind capacitatea persoanei
juridice de a detine singura calitatea de inculpat intr-o cauza penald. Candidata a omis, ins3, alte
componente importante si actuale, fird de care nu se poate finaliza procesul de aderare,
respectiv protectia avertizorilor de integritate si digitalizarea prin activarea steagurilor rogii pe
achizitiile publice, acestea din urma reprezentand obiective de atins p&na la finalul anului 2026,
in vederea finalizarii procesului de aderare.

De asemenea, i 5-a solicitat doamnei procuror sd arate care ar fi prima masura practica
pe care ar adopta-o, in calitate de procuror-sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie,
pentru imbunatatirea activitatii de combatere a coruptiei.

Prin rdspunsul dat, doamna procuror s-a referit la aspecte ce {in de evaluarea cauzelor
instrumentate si a volumului de activitate, precum si la aspecte privind formarea profesionald a
procurorilor, mentionind cé aceste masuri ar impulsiona activitatea procurorilor din subordine.

n opinia Sectiei, din aceastd manierd de abordare a problematicii se desprinde o lipsa de
viziune asupra activitdtii Directiei Nationale Anticoruptie, viziune apta sa realizeze o coordonare
eficientd a acesteia, prin identificarea unor solutii viabile si unitare, iar faptul cd doamna
procuror a omis cu desivérsire s3 mentioneze necesitatea cooperarii active cu Agentia Nationald
de Administrare Fiscald in zona infractiunilor de evaziune fiscald vine sa intdreascd aceasta
concluzie.

Un alt aspect ce a rezultat din interviul sustinut este cel referitor la faptul ca, atat din
modalitatea de sustinere a proiectului, ¢t si in urma rdspunsurilor oferite de candidata la
Tntrebdrile adresate, se remarcd o lipsa de fundamentare a masurilor prezentate in anumite
situatii, pentru remedierea anumitor disfunctionalitati.

Astfel, membrii Sectiei au incercat sa obtind o lamurire a aspectelor care au fundamentat
concluziile candidatei asupra punctelor slabe si a punctelor tari identificate in cadrul proiectului.

Astfel, desi la fila 11 a proiectului, candidata a mentionat in penultimul paragraf
dinamica infractionalitdtii date in competenta DNA, cuprinzdnd tipologii infractionale tot mai
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complexe si rafinate, cu evolutii spre zona criminalitdtii organizate structurate pe paliere de
decizie si responsabilitdti”, la intrebarea care este deosebirea fundamentald intre infractiunile
de coruptie aflate in competenta Directiei Nationale Anticoruptie si cele aflate in competenta
parchetelor nespecializate, rdspunsul doamnei procuror a fost unul vag, cu trimiteri teoretice la
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald
Anticoruptie, cu modificarile si completérile ulterioare. Sectia apreciazi ci un viitor procuror-sef
adjunct ar fi trebuit, cel putin, s3 cunoasci specificitatea fenomenului infractional care intrd in
sfera de competentd a Directiei Nationale Anticoruptie si sa fi identificat, fard ajutorul
intrebdrilor membrilor Sectiei, potentialul siu predictibil si, In consecintd, propunerea unor
masuri clare de monitorizare. Or, Secfia constatd ci aceastd chestiune nu a fost abordats in
proiectul de management si nici nu reprezinta o preocupare a candidatei.

in continuare, in cadrul analizei SWOT, fiind identificatd contradictia dintre punctul tare
constdnd in activitatea Biroului de investigatii financiare (fila 20, paragraful 1) si punctul slab
reprezentat de gradul redus de recuperare efectivi a produsului infractional {fila 21 din proiect),
candidata nu a reusit sd o explice sau s& o argumenteze, prin rispunsul dat mentionand doar
atributiile politistilor de politie judiciard din cadrul Biroului de investigatii financiare, precizind,
totodata, ca procurorii sunt cei care nu implementeazi analizele si datele culese de acestia.

in aceste conditii, Sectia pentru procurori apreciaza cd activitatea Biroului de investigatii
financiare nu poate fi consideratd punct forte.

in analiza SWOT, candidata a mentionat la fila 21 a proiectului, ca oportunitate,
~dezvoltarea unei strategii care, prin raportarea la viziunea, valorile si competentele
organizatiei, sd poatd contribui la cresterea calitdtii mediului de lucru si implicit la un succes de
lungd duratd”.

Referitor la acest aspect, i s-a solicitat doamnei procuror s§ indice strategia pe care a
avut-o in vedere. Din raspunsul dat, aceasta a aritat c¢d nu cunoaste aspecte esentiale in
elaborarea unei strategii, faptul c3 e nevoie de o analizi de riscuri si amenintari pentru a o
elabora, iar acest aspect deosebit de grav este determinant in ceea ce priveste viziunea
strategicd a doamnei procuror pe obiectivele propuse.

Fard a face o analizd exhaustivd asupra obiectivelor si misurilor propuse de candidats,
Sectia subliniazd c3 orice plan de management presupune un anumit grad de generalizare, ins3
apreciaza ca este necesar ca autorul lui s3 poate avea capacitatea de a explica, in mod rezonabil
si pertinent, obiectivele propuse, directiile generale si specifice de actiune, precum si masurile
de implementare, pentru a demonstra o cunoastere clari si aprofundatd a realitatilor si
provocarilor cu care se confruntd institutia a cirei conducere o vizeazi.

Daca anumite ezitdri pot fi intelese, Sectia apreciazi cj dificultdtile evidente ale
candidatei in a explica vulnerabilititile prezentate si a indica solutiile la problemeile identificate
denotd o necunoastere a domeniului de actiune a Directiei Nationale Anticoruptie si genereazi
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serioase indoieli n ceea ce priveste capacitatea de asumare a decizilor, responsabilitatea in
indeplinirea obiectivelor si asigurarea unui management eficient, toate acestea reprezentand
atributii pe care legea le conferd procurorului-gef adjunct al Directiei Nationale Anticorupiie.

Mai mult, in pofida insistentelor membrilor Sectiei de a afla opinia doamnei procuror
asupra efectelor deciziilor Curtii Constitutionale privind neconstitutionalitatea unor prevederi
din Codu! Penal referitoare la prescriptia rdspunderii penale, membrii accentuand nuanta
prezentirii opiniei de jurist cu 30 de ani vechime, ezitarea candidatei in ceea ce priveste oferirea
unui rispuns concret si trangant a fost evidents, mentionand chiar ¢d “opinia sa nu conteazd”,
preferdnd s3 rimand in sfera unei prezentiri scolastice a institutiei prescripfiei raspunderii
penale. Or, lipsa de asumare a unui opinii clare pe un subiect de mare interes public ridica
intrebdri in ceea ce priveste capacitatea de decizie, comunicare si control a acesteia. Sectia
observi ci si intrebdrile de ghidare pe acelasi subiect, referitoare la deciziile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, nu au avut potentialul de a stimula oferirea unui rispuns clar asupra
chestiunii recentei jurisprudente a Curtii Constitutionale, candidata afirmand ¢3 “deciziile CJUE
sunt degeaba”, in contextul unei protectii juridice interne mai favorabile.

Tot in acelasi registru, a lipsei de asumare a deciziilor, se inscrie si rispunsul candidatei

referitor la cauza penala nr. avénd ca obiect un recurs in casatie, in cadrul cdreia Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a pus in discutie, din oficiu, sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

intrebats fiind care a fost motivul care a determinat retragerea recursului in casatie,
doamna procuror a evitat un rdspuns precis, indicand doar c3 acest demers nu se inscrie in sfera
atributiilor procurorului-gef de sectie. 1 5-a invederat candidatei ci, in cadrut interviului sustinut
cu o zi inainte, procurorul-sef al Directiei a afirmat ¢ retragerea recursului in casaie s-a realizat
de citre procurorul-sef al Seciiei judiciare. fn aceastd situatie, doamna procuror a mentionat
doar ¢ nu poate raspunde precis, avind nevoie de verificiri, fiind vorba de ultimele 2 recursuri
in casatie dintr-un total de aproximativ 100 care, de altfel, au fost respinse.

Rugat3 fiind s3 indice care este, la momentul actual, zona cea mai afectatd de coruptie,
doamna procuror nu a putut indica in concret un domeniy, ci a inteles si mentioneze in termeni
generali vulnerabilitétile din sistemul de sinitate, din sistemul de invatamant sau din cel al
administratiei, in opinia sa lucrurile fiind intr-o continud dinamicé, pentru ca, ulterior, sa revina
asupra raspunsului, fiind interpelatd de citre membrii Sectiei daci domeniul achizitiilor publice
apare ca fiind domeniul cel mai afectat de coruptie, potrivit celui mai recent Eurobarometru,
publicat in primele luni ale anului 2026.

Evaluand proiectul de management si prestatia doamnei procuror n cursul interviuluj,
Sectia observd cd aceasta a intampinat dificultsti evidente cu privire la |&murirea anumitor
aspecte care se regdsesc in cuprinsul proiectului intocmit. in acest sens, Sectia retine ca, desi a
facut vorbire despre obiectivele generale si specifice ale Directiei Nationale Anticoruptie,
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directiile de actiune si mecanismele de implementare, doamna procuror nu a reusit sa indice
concret viziunea asupra strategiei propuse, mecanismul concret prin care aceasta ar fi pus3 in
aplicare, pentru atingerea obiectivelor propuse. Atat modul, de multe ori ambiguu si ezitant, in
care a raspuns la intrebdrile adresate de citre membrii Sectiei pentru procurori, cat si modul de
expunere in planul de management a solutiilor propuse de doamna procuror, in cea mai mare
parte, cu un caracter general, denota o lips3 de viziune cu privire la luarea unor misuri concrete,
viabile si clare.

De asemenea, Sectia retine cd planul de management este lipsit de masuri pentru
inlaturarea unor deficiente din domenii de importantd majori in activitatea Directiei Nationale
Anticoruptie, in special privind imbunatdtirea gradului de colectare efectivd a produsului
infractional, insd, din raspunsurile la interviu, a rezultat cd nu au fost identificate solutii de
inldturare a deficientelor.

Aprecierea Sectiei pe'ntru procurori, dupd sesiunea de intrebari si rdspunsuri, este ci
doamna procuror Mincd Marinela nu are o viziune de ansamblu a activitatii Directiei Nationale
Anticoruptie, ¢cd@ nu cunoaste realititile existente la toate nivelurile directiei si in fiecare
domeniu de activitate specific, precum si faptul cd nu are capacitatea de asumare a unei viziuni
manageriale complexe, prin indicarea de solutii concrete, realiste si punctuale, fiind evidente
ezitdrile in formularea unor puncte de vedere, dificultitile in sustinerea solutiilor propuse,
precum si lipsa unor argumente concrete menite s fundamenteze masurile meniionate in
proiect.

Avand in vedere considerentele de mai sus, in raport de importanta, atributiile si
exigentele functiei de procuror-sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie, Sectia pentru
procurori va aviza negativ propunerea ministrului justitiei de numire in functia de conducere
mentionatd a doamnei procuror Minc3 Marinela.

Fald de cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 144 alin. (1) si art. 147 alin. (3) din
Legea nr. 303/2022, cu modificirile 5i completarile ulterioare, prin vot direct si secret, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti (5 voturi NU, 1 vot DA);

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Avizeazad negativ propunerea ministrului justitiei privind numirea in functia de
procuror-sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie a doamnei MINCA MARINELA, procuror
in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

M
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LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei"
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Art. 2 - Prezenta hotdrare a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
se comunici Ministerului Justitiei si Directiei resurse umane si organizare din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Dat3 in Bucuresti, la data de 17 martie 2026
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