CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 32

din 10 martie 2026

Prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 157/8028 la data de
30.12.2025, petentul Scarlat Claudiu lonut a formulat plidngere prealabila impotriva adresei de
raspuns nr. 155/8028 din data de 23.12.2025 emisd de Consiliului Superior al Magistraturii, a
solicitat revocarea Hotdrarii nr. 121/2023 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
formuldnd totodati si plangere impotriva modalitétii de stabilire a taxei de inscriere la concursul
de admitere la Institutul National al Magistraturii.

Cu titlu prealabil, Plenul retine céd desi petentul Scarlat Claudiu fonut a denumit pléngerea
ce face obiectul prezentei hotdréri ca fiind ,,reclamatie”, fa}a de obiectul acestei solicitari, cererea
sa urmeazd a fi calificatd drept plangere prealabild si analizata in conformitate cu prevederile
legale aplicabile in domeniul contenciosului administrativ, respectiv Legea nr. 554/2004.

Astfel, analizdnd pladngerea prealabild formulata prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Cu privire la plangerea prealabild formulatd impotriva adresei de rispuns nr. 155/8028
din 23.12.2025 a Directiei Resurse Umane si Organizare, Plenul retine c¢d aceasta este
~ inadmisibil3, intrucat respectiva adresd nu intruneste caracteristicile unui act administrativ.

n acest sens, se observid c3 art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 defineste actul
administrativ ca fiind ,,actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publica in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret
a legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi juridice”.

Fatd de acest text legal, Plenul apreciaza ca adresa nr. 155/8028 din 23.12.2025 nu este un
act administrativ producator de efecte juridice, in sensul nasterii, modificarii sau stingerii unor
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raporturi juridice, ci prin intermediul acesteia s-a acordat un raspuns la solicitdrile petentului in
legdtura cu comunicarea unor documente din cadrul unui concurs in desfasurare.

Astfel, adresei in discutie nu i poate fi atribuita o altd semnificatie juridicd decat cea a unui
act de informare cu privire la o solicitare adresata Consiliului, nefiind emis3d ca urmare a unui
proces deliberativ in contextul analizei cererii de comunicare a unor acte.

Prin urmare, adresa nr. 155/8028 din 23.12.2025 a Direcliei Resurse Umane si Organizare
nu intruneste caracteristicile unui act administrativ, plangerea prealabila formulata de petentul
Scarlat Claudiu lonut sub acest aspect fiind asadar inadmisibila.

Cu privire la solicitarea de revocare a Hotédrdrii nr. 121/2023 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, Plenul apreciaza ca aceasta este neintemeiata, petentul neprezentand
niciun motiv de nelegalitate in sustinerea solicitarii sale de revocare a Hotarérii nr. 121/2023 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a stabilit cu privire la ,admiterea
posibilitdtii de comunicare a actelor intocmite in procedurile de concurs care ii privesc pe candidati,
numai in privinta celor care se regdsesc in dosarul profesional al magistratilor”.

Asadar, obiectul acestui petit al plangerii prealabile il constituie revocarea unui act
administrativ emis de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in exercitarea atributiilor de
organizare a concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii si a concursului de
admitere in magistraturd, conform art. 6 si art. 64 din Legea nr. 303/2022, act prin care s-au luat
masuri pentru buna organizare a unor activitati legate de procedura de concurs.

Legalitatea acestui act administrativ se evalueaza in raport cu reglementarile cuprinse in
actele normative in executarea carora au fost emise, situatie fata de care Plenul apreciaza ca nu
existd nicio neconcordanta intre dispozitiile hotararii contestate si legislatia primara incidenta.

Cu referire la solicitarea petentului privind accesul la lucrarile scrise elaborate de
candidati in cadrul concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii, la borderourile
de notare pentru corectare si recorectare, ori la componenta comisiilor de interviu si solutionare
a contestatiilor, Plenul retine ¢d Tn Legea nr. 303/2022 ori in Regulamentul privind concursul de
admitere la Institutul National al Magistraturii, aprobat prin Hotararea nr. 114/28.06.2023 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, nu este prevazut vreun drept al candidatilor de a
avea acces/de a li se comunica documentele la care face referire petentul. Tn ceea ce priveste
procedura de admitere la Institutul National al Magistraturii, principiul transpareniei este pe
deplin respectat, pe de o parte prin reglementarea legald si regulamentara a procedurii ce
prezinta in detaliu modul de desfasurare a etapelor de testare, si, pe de alta parte, prin informarea
publica cu privire la datele de sustinere a probelor, a baremelor de notare si comunicarea
rezultatelor dupa fiecare proba.
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Pentru aceste motive, Plenul apreciazd cd in mod corect s-a apreciat prin hotarérea
contestatd cd se impunea reanalizarea posibilitdtii de comunicare cdtre candidati a actelor
intocmite n cadrul procedurii de concurs, in sensul limitarii acesteia la actele i lucrdrile care se
regasesc la dosarul profesional al magistratilor.

Prin urmare, Plenul retine ci Hotdrarea nr. 121/2023 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii a fost datd cu respectarea tuturor dispozitiilor legale incidente, motiv pentru care
plangerea prealabild formulatd impotriva acestui act administrativ este neintemeiata.

Tn ceea ce priveste criticile referitoare la pretinsa nelegalitate a modului in care Consiliul
Superior al Magistraturii stabileste cuantumul taxei de Tnscriere la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii, Plenul constatd c3 prin acest capat al plangerii prealabile
petentul nu a contestat niciun act administrativ, ci s-a limitat doar la a critica in mod generic
modalitatea de calcul a unei taxe de concurs de catre Consiliu.

Tn acest sens, se observi faptul ¢a petentul face referire la un pretins cuantum exagerat al
taxei de participare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, fara ca raportul
juridic dedus analizei s& decurgd din emiterea unui act administrativ concret sau din
nesolutionarea in termen legal a unei cereri cu privire la un drept sau interes legitim, context in
care Plenul apreciaza cé plangerea prealabild este inadmisibild din aceasta perspectiva.

De altfel, si in m3sura in care s-ar aprecia cé prin criticile formulate s-ar contesta Hotarérea
nr. 93/26.06.2025 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a dispus organizarea
concursului de admitere |a Institutul National al Magistraturii in perioada 17 iulie 2025 — 25 martie
2026 in ceea ce priveste taxa de inscriere la concurs, Plenul apreciaza ca si in aceasta ipoteza
plingerea prealabild este inadmisibild, ntrucat hotdrrea amintitd nu reprezinta un act
administrativ, ci o operatiune prealabila.

Astfel, Plenul retine cd Hotéradrea nr. 93/26.06.2025 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nu produce efecte juridice prin ea insdsi, intrucat efectele acesteia sunt resorbite, in
totalitate, de efectele pe care le produce actul final al autoritatii, respectiv hotararea de validare
a concursului, astfel ¢3 ne afldm in prezenta unei operatiuni administrative si nu in prezenta unui
act administrativ, asa cum acesta este definit de lege.

Raportat la atributiile Consiliului Superior al Magistraturii, Plenul subliniaza ca Sectia de
contencios administrativ si fiscal din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a aratat c3 in privinta
concursurilor organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, hotdrarea de validare a concursului
reprezintd actul administrativ producator de efecte juridice, in timp ce toate celelalte hotarari prin
care se stabilesc masuri de ordin organizatoric pentru desfasurarea concursului sunt acte
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premergatoare, operatiuni administrative, fiind supuse controlului judecitoresc numai odat3 cu
hotararea de validare.

Prin urmare, in cazul de fatd, Hotdrdrea nr. 93/26.06.2025 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii reprezintd o operatiune administrativd premergatoare, iar actul administrativ
producdtor de efecte juridice care se va emite in urma verificdrii respectarii prevederilor legale si
regulamentare de desfasurare a concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii este
hotararea de validare a concursului ce se va adopta de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Fatd de cele aritate, in temeiul dispozitiilor art: 23 alin. (1) si art. 27 alin. (3) din Legea nr.
305/2022, cu 2 voturi pentru admitere si 13 voturi pentru respingere in ceea ce priveste plangerea
prealabilad formulata de petentul Scariat Claudiu lonut impotriva adresei de raspuns nr. 155/8028
din data de 23.12.2025 emisa de Consiliului Superior al Magistraturii, cu 3 voturi pentru admitere
si 12 voturi pentru respingere in ceea ce priveste plangerea prealabila formulatd impotriva
Hotarérii nr. 121/2023 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, respectiv cu 2 voturi pentru
admitere si 13 voturi pentru respingere in ceea ce priveste plangerea prealabila formulata
impotriva modalitatii de stabilire a taxei de inscriere la concursul de admitere la Institutul National
al Magistraturii,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Scarlat Claudiu lonug
impotriva adresei de rdspuns nr. 155/8028 din data de 23.12.2025 emisd de Consiliului Superior
al Magistraturii, ca inadmisibila.

Art. 2 — Respingerea pldngerii prealabile formulate de petentul Scarlat Claudiu lonut
impotriva Hotdrarii nr. 121/2023 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, ca neintemeiata.

Art. 3 — Respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Scarlat Claudiu lonug
impotriva modalitatii de stabilire a taxei de inscriere la concursul de admitere la Institutul National
al Magistraturii, ca inadmisibila.
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Art. 4 — Prezenta hotdrére se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentului.

Data in Bucuresti, la data de 10 martie 2026

Judecito
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