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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsilial Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, repuhlicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2425
din 13 noiembrie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic prin intermediul aplicatiei CSMApp la
Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizata in
perioada octombrie - noiembrie 2025, doamna BUDAN CARMEN-NICOLETA, judecator cu grad
profesional de curte de apel la Tribunalul Gorj, a solicitat transferul la Curtea de Apel Craiova.

Tn motivarea cererii, doamna judecitor Budan Carmen-Nicoleta a invocat motive de
ordin profesional, aritand c3 activeazi ca judecdtor de la data de 15.08.2006 si functioneaza la
Tribunalul Gorj - Sectia conflicte de munc3 si asiguriri sociale, incepand cu data de-01.11.2012,
detindnd gradul profesional de curte de apel din anul 2014 dupa ce a sustinut concursul de
promovare la disciplina dreptul muncii. Solicitanta a precizat c3 a formulat cererea de transfer la
Curtea de Apel Craiova din dorinta de a parcurge o noud etapa In dezvoltarea sa profesionals,
pentru a desfisura activitatea potrivit gradului profesional obtinut, in domeniul litigiilor de
muncd si al asigurdrilor sociale in care a acumulat o vastad experientad profesionald, solutionand
astfel de litigii pe parcursul a aproximativ 13 ani, perioadd in care a fost preocupatd de
perfectionarea pregitirii profesionale, de asigurarea calitatii actului de justitie, dar si a celeritatii
acestuia. Doamna judecétor a precizat c3 doreste s3 activeze in cadrul Sectiei de litigii de munca
si asiguréari sociale a Curtii de Apel Craiova, conform specializdrii sale curente.

fn temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/20 22 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 18/14887/DRUO/16504/5T/2025, insotitd de datele relevante
prevazute de articolul mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.

Fatda de cererea formulata, analizidnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmatoarele:
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Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altG instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicé se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe Idngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe Idngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cozul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. {1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data de 10.10.2025, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru
etapa 1, completatd la data de 15.10.2025, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecidtor va fi realizata in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista
afisatd la declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea raman disponibile la
momentul solutionarii cererilor de transfer de catre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezulta cd doamna Budan Carmen-Nicoleta are o
vechime de 21 de ani in functia de judecator (inclusiv perioada de auditor de justitie), din care
12 ani si 11 luni la Tribunalul Gorj, precum si o vechime de 11 ani si 9 luni in gradul profesional
de curte de apel.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Gorj, instanta de la care s-a solicitat
transferul, din cele 53 de posturi de judecator prevazute in schema, sunt ocupate 40 de posturi,
fiind vacante 13 posturi. La aceasta instanta funcfioneaza 1 judecator detasat de la alt3 instant3.
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La Tribunalul Gorj, in anul 2024, incircatura pe judecadtor a fost de 452 de dosare,
comparativ cu media nationald de 587,95 dosare, iar incdrcitura pe schema a fost de
300,21 dosare, comparativ cu media nationald de 424,97 dosare.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Craiova, instanfa la care s-a
solicitat transferul, din cele 99 de posturi de judecator prevazute in schema, sunt ocupate
96 de posturi (din care 91 efectiv ocupate), existdnd 3 posturi vacante. De asemenea, existd
7 posturi temporar vacante, din care 2 posturi sunt ocupate prin delegarea unor judecatori de la
alte instante. La aceastd instantd, sunt utile pentru transfer 4 posturi, din care 1 post in cadrul
Sectiei penale si pentru cauze cu minori, 2 posturi in cadrul Sectiei de litigii de munca si asigurari
sociale si 1 post in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

fn anul 2024, Ia Curtea de Apel Craiova, incdrcitura pe judecitor a fost de 201,3 dosare,
comparativ cu media nationala de 232,89 dosare, iar incarcatura pe schema a fost de 165,88
dosare, comparativ cu media nationala de 214,73 dosare.

fn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completérile
ulterioare, Tribunalul Gorj a comunicat un aviz favorabil transferului doamnei judecdtor Budan
Carmen-Nicoleta, iar Curtea de Apel Craiova a transmis un aviz, de asemenea, favorabil.

Tribunalul Gorj a aratat ca doamna judecdtor Budan Carmen-Nicoleta a avut o conduita
foarte buni. Tn motivarea avizului favorabil exprimat de conducerea Tribunalului Gorj s-a arétat
ca transferul solicitantei este oportun avand in vedere motivele profesionale invocate prin
cererea formulatd. De asemenea, s-a precizat cd din cele 53 de posturi de judecator prevdzute in
schema acestei instante, in prezent sunt ocupate 40 de posturi, fiind vacante 13 posturi (din
care 4 posturi in cadrul Sectiei | civile, 3 posturi in cadrul Sectiei a Il-a civile si 6 posturi in cadrul
Sectiei contencios administrativ si fiscal) care sunt alocate prezentei sesiuni de transferuri.
Totodata, s-a mentionat ¢a Tribunalul Gorj a avut in anul 2024 o incarcdtura pe judecdtor de
452 de dosare ca volum efectiv, respectiv un numar de 709,2 dosare ca volum aditionat, iar
incdrcatura pe schemd a fost de 300,2 dosare ca volum efectiv, respectiv 471 de dosare ca
volum aditionat. S-a mai aratat ca doamna judec3tor Budan Carmen-Nicoleta inregistra la data
de 30.10.2025 un numar de 31 de hotarari in curs de redactare, hotarari care au fost pronuntate
la data de 23.10.2025.

Curtea de Apel Craiova a comunicat un aviz favorabil transferului doamnei judecator
Budan Carmen-Nicoleta la aceastd instanta Tn cadrul Sectiei de litigii de munca si de asigurari
sociale, ludnd in considerare vechimea de peste 19 ani in magistratura a solicitantei, vechimea
sa in gradul profesional, precum si experienta profesionald acumulata in solutionarea litigiilor de
munca si de asigurari sociale incepdnd din anul 2012. De asemenea, s-a precizat cd, in perioada
01.11.2024 - 31.10.2025, incarcatura de dosare pe judecator la Sectia de litigii de munca si
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asigurari sociale din cadrul Curtii de Apel Craiova a fost de 417,4 dosare ca volum efectiv de
activitate si de 1248 de dosare ca volum aditionat de activitate la un numar de 15,7 judecatori
prezenti, in timp ce incircitura pe schema a fost de 327,65 dosare ca volum efectiv de activitate
si de 979,65 dosare ca volum aditionat.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare:

_La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188
alin. (1); _

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicité transferul, numdrul posturilor vacante gi al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau al completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilititile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j} starea de sdndtate si situatia familial@”.

Sectia pentru judecitori va analiza cererea de transfer formulatad de doamna judecator
Budan Carmen-Nicoleta prin raportare la criteriile legale mai sus ardtate, care nu au o ordine de
prioritate, fiind evaluate comparativ §i cumulativ, precum si cu luarea in considerare a
necesitdti mentinerii unui echilibru intre interesul public pe care Consiliul Superior al
Magistraturii are obligatia sa il ocroteascd in exercitarea rolului sdu de garant al independentei
justitiei, respectiv asigurarea bunei functiondri a instantelor si interesul legitim privat al
magistratilor care au formulat cereri de transfer.

Tn acest context, observind motivele de ordin profesional invocate de doamna
judecidtor Budan Carmen-Nicoleta, Sectia pentru judecatori apreciaza faptul ca admiterea cererii
magistratului in cauza nu este oportuna la acest moment, in raport de situatia Tribunalului Gorij,
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mentinerea gradului de ocupare a posturilor de judecitor existent in prezent fiind necesard
pentru buna functionare a instantei amintite.

Sectia pentru judecdtori constatd faptul cd eventuala admitere a cererii de transfer a
doamnei judecitor Budan Carmen-Nicoleta va perturba in mod semnificativ buna desfasurare a
activitatii respectivei instante prin supraincircarea volumului de activitate pe judecator,
generand prelungirea perioadei de solutionare a unui numar important de dosare aflate pe ral,
in conditiile in care existd deja 13 posturi vacante de judecitor.

Drept urmare, Sectia pentru judec3tori apreciazi ci, in situatia dat3, eventuala admitere
la acest moment a transferului doamnei judecdtor Budan Carmen-Nicoleta ar fi de naturi si
creeze disfunctionalitéii cu privire la activitatea acestei instante, tinand cont si de faptul ca in
prezenta sesiune de transferuri a fost formulata o singura cerere pentru aceastd instant3, a cirei
admitere nu a fost apreciats ca oportun3.

Pe de altd parte, Sectia pentru judecitori retine c3 pentru Curtea de Apel Craiova au fost

formulate 11 cereri de transfer in aceast3 etap3 a sesiunii de transferuri, in contextul in care la
aceastd instanta sunt 3 posturi vacante de judecitor si 5 posturi de judecitor temporar vacante
care sunt neocupate. Astfel, din datele expuse, reiese c3 Tribunalul Georj se confrunti cu
dificultdti de ocupare a posturilor, in conditile in care ponderea posturilor vacante este
superioara celei inregistrate la Curtea de Apel Craiova.

Pe cale de consecintd, Sectia pentru judecitori apreciazi ci dispunerea transferului
doamnei judecdtor Budan Carmen-Nicoleta va conduce la cresterea incdrciturii de dosare
pentru judecatorii ramagi in activitate, situatie care va determina diminuarea eficientei
instantei, avand n vedere cresterea duratei primului termen de judecata, cresterea duratei de
solufionare a cauzelor, precum si majorarea termenelor de judecat3, de pronuntare si de
redactare a hotararilor judecitoresti. |

Sectia pentru judecatori observa faptul cd ambele instante implicate au avizat favorabil
transferul doamnei judecdtor Budan Carmen-Nicoleta, insd Sectia are in vedere c3 indeplinirea
conditiilor prevdzute de lege pentru ca un judecdtor si obtind transferul conferd acestuia o
vocatie la transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care s3 corespunds,
totodatd, nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de
calitate, efectuat cu celeritate.

n raport de aspectele expuse anterior si avand in vedere cd motivele invocate de
solicitantd nu pot prevala fatd de interesul public, respectiv asigurarea resurselor umane
necesare bunei functiondri a instantelor, apreciind totodatd c3 justul echilibru intre interesul
personal al magistratului si interesul public nu poate fi mentinut in actualul moment prin
eventualul sdu transfer, Sectia pentru judecatori apre::.i.fzé‘l cd nu este oportunad admiterea in
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prezent a solicitdrii doamnei judecdtor Budan Carmen-Nicoleta, motiv pentru care va respinge
cererea formulata.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si lit. k) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Gorj la Curtea de Apel Craiova,
formulatd de doamna judecitor cu grad profesional de curte de apel BUDAN
CARMEN-NICOLETA.

Art.2 - Prezenta hotérare se comunici Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
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