CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independenter justifier®
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2303
din 13 noiembrie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecdtorilor, organizatd in perioada octombrie-noiembrie 2025,
etapa |, domnul BESU IONEL-LAURENTIU, judecdtor la Tribunalul Bucuresti, a solicitat transferul
la Tribunalul Giurgiu sau la Judecatoria Giurgiu.

in motivarea cererii, domnul judecitor a invocat

fiind nevoit sa se deplaseze
zilnic la locul de munca actual, aceasta imprejurare

A invederat ¢ are disponibilitatea de a activa in orice sectie a Tribunalului Giurgiu sau
a Judecatoriei Giurgiu.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 18/14887/2025, insotita de datele prevadzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:

«(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturil, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe l6ngd curtile de apel in circumscriptia
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cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general ol parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data de 10.10.2025, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum gi situatia instantelor la care existd
posturi vacante utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, completatd la data de
15.10.2025, cu precizarea c3 analiza optiunilor exprimate de fiecare judec3tor va fi realizatd in
raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afigatd la declansarea procedurii de
transfer, in masura in care acestea raman disponibile 12 momentul solutionarii cererilor de
transfer de citre Sectia pentru judecdtori.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul judecadtor Besu lonel-Laurentiu are o
vechime de 14 ani si 6 luni in functia de judecdtor, din care 5 ani §i 7 luni vechime in grad
profesional de tribunal, 3 ani si 6 luni vechime in grad profesional de curte de apel si 2 ani §i 5
luni vechime la Tribunalul Bucuresti.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Bucuresti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 262 de posturi de judecator prevazute in schem3, sunt ocupate
238 de posturi (206 efectiv ocupate), fiind vacante 24 posturi. Totodatd, 70 de posturi sunt
temporar vacante. De asemenea, 38 de posturi temporar vacante au fost ocupate (26 de posturi
in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificdrile
ulterioare, iar 12 posturi prin delegarea unor judecdtori de |a alte instante). La aceastd instanta,
sunt utile pentru transfer 48 de posturi, din care 4 posturi |la Sectia | penala, 8 posturi la Sectia a
li-a de contencios administrativ si fiscal, 3 posturi la Sectia a Ill-a civild, 7 posturi la Sectia a IV-a
civild, S posturi la Sectia a V-a civild, 8 posturi la Sectia a VI-a civild, 5 posturi la Sectia a Vll-a
civild si 8 posturi la Sectia a Vlli-a pentru cauzele privind conflictele de munca si asigurari sociale.

La Tribunalul Bucuresti, in anul 2024, incarcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 745,
comparativ cu media nationald de 587,95, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 615,09,
comparativ cu media nationald de 424,97.
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Conform evidentelor aceleiasi directii, la Tribunalul Giurgiu, instanta la care s-a solicitat
transferul ca primd optiune, dintre cele 22 de posturi de judecator prevdzute in schemad, sunt
ocupate 19 posturi (17 posturi efectiv ocupate), fiind vacante 3 posturi. Totodata, 8 posturi de
judecdtor sunt temporar vacante. De asemenea, 6 posturi temporar vacante au fost ocupate
prin delegarea, respectiv detasarea unor judecatori de la alte instante. La aceasta instanta, sunt
utile transferului 3 posturi, din care 1 post pe Sectia penald si 2 posturi pe Sectia civila.

La Tribunalul Giurgiu, in anul 2024, incarcatura cauzelor/judecator a fost de 525,
comparativ cu media nationald de 587,95, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 382,48,
comparativ cu media nationald de 424,97,

La Judecdtoria Giurgiu, instanta la care s-a solicitat transferul ca optiune secundarg, din
cele 31 de posturi de judecator prevazute in schema de personal sunt ocupate 26 de posturi (din
care 22 de posturi efectiv ocupate), fiind vacante 5 posturi. De asemenea, 7 posturi sunt
temporar vacante si 3 posturi temporar vacante sunt ocupate, respectiv 1 post este ocupat prin
delegarea unui judecator de la altd instantd, iar 2 posturi sunt ocupate in conditiile art. 147 din
Legea nr. 304/20222 privind organizarea judiciard, cu modificdrile ulterioare. La aceastad
instantd, sunt utile transferului 4 posturi de judecdtor, respectiv 1 post pe Sectia penald si 3
posturi pe Sectia civila.

La Judecdtoria Giurgiu, in anul 2024, incdrcédtura efectiva pe judecator a fost de 1767,3
de dosare, comparativ cu media nationald de 1514,76 de dosare, iar incdrcdtura efectivd pe
schema a fost de 1071,81 de dosare, comparativ cu media nationald de 1167,47 de dosare.

in temelul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile i completérile
ulterioare, Tribunalul Bucuresti si Curtea de Apel Bucuresti au emis aviz, respectiv punct de
vedere nefavorabile transferului domnului judecdtor Besu lonel-Laurentiu. Totodata, Tribunalul
Giurgiu si Judecdtoria Giurgiu au avizat favorabil transferul.

Avizul nefavorabil al Tribunalului Bucuresti este motivat de volumul de activitate si
complexitatea ridicatd a cauzelor de competenta Sectiei penale, in raport de care se apreciazad
necesara prezenta la instanta a domnului judecadtor Besu lonel-Laurentiu.

La emiterea avizului favorabil, presedintele Tribunalului Giurgiu a avut in vedere faptul
¢d, in prezent, in cadrul tribunalului, functioneaza efectiv un numar de 17 judecatori, din care 12
judecatori la Sectia civila (8 din schema3 si 4 fiind delegati/detasati de la alte instante) si 5
judecdtori la Sectia penald (3 din schema si 2 fiind delegati/detasati de la alte instante). A
mentionat ¢d in ultimii ani, la Tribunalul Giurgiu, incdrcdtura de dosare pe judecdtor a depdsit,
cu mult, media pe tara. Din cauza lipsei acute a judecatorilor, incepand cu data de 07
septembrie 2020, s-a hotdrat ca apelurile in materia plangerilor contraventionale sa fie preluate
de judecatorii Sectiei penale, situatie care se mentine si in prezent. In atare situatie, arata ca
este evidentd supraincdrcarea judecatorilor cu un volum de activitate ce excedeazd programul
de muncad prevazut de lege, supraincdrcare care prin constantd pune in pericol eficienta si
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calitatea muncii, in detrimentul sistemului judiciar si al justitiabililor. Tn concluzie, apreciazi ci
este oportund aprobarea cererii de transfer a domnului judecdtor Besu lonel-Laurentiu.

n motivarea avizului favorabil, Judecitoria Giurgiu a aritat c3 se confrunt3 cu un volum
mare de activitate, schema de personal fiind insuficientd pentru necesarul instantei si
incompletd la acest moment, in sensul ca, incepand cu luna mai 2025, desfasoara activitate
efectivéa un numar de 21 judecdtori definitivi (dintre care unul este delegat la Judecdtoria
Giurgiu) si 1 judecator stagiar, existand doi judecatori in concediu pentru cregtere a copilului in
varstd de pdna la 2 ani, 5 judecdtori delegati/detasati de la Judecdtoria Giurgiu la alte instante si
2 posturi neocupate. La Judecdtoria Giurgiu, incdrcdtura pe fiecare judecdtor este una
semnificativd din cauza fluctuatiei de personal si a desfiintarii succesive a unor completuri de
judecatd la nivelul anilor 2023, 2024 si 2025, ca urmare a delegdrii unor judecatori la alte
instante, a pensiondrii sau promovarii unor judecatori, precum §i a judecatorilor aflati in
concedii de crestere a copilului in varstd de pand la 2 ani.

Presedintele Curtii de Apel Bucuresti a formulat un punct de vedere nefavorabil,
concordant cu pozitia exprimata de instanta de |a care se solicitd transferul.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare:

La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare o acestoro;

¢) specializarea judecGtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivé in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Analizind cererea formulata, in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificérile si completarile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama
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o evaluare comparativd si cumulativd, 5i de motivele invocate, Sectia pentru judecatori
apreciazd ci, in prezent, transferul domnului judecitor Besu lonel-Laurentiu de la Tribunalul
Bucuresti nu se poate realiza cu mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna
functionare a instantelor implicate - si interesul legitim privat al domnului judecator.

Astfel, Sectia pentru judecdtori are in vedere ca 6 judecatori de la Tribunalul Bucuresti
au solicitat transferul la alte instante, respectiv domnul Nestor Raul (24 ani vechime in functia
de judecdtor, 10 ani si 3 luni vechime in grad profesional de curte de apel 5i 10 ani si 6 luni
vechime la instantd) care a solicitat transferul la Curtea de Apel Brasov, doamna Meaucd
Mihaela (19 ani vechime in functia de judecétor, 12 ani si 11 luni vechime in grad profesional de
tribunal, 2 ani si 9 luni vechime in grad profesional de curte de apel §i 12 ani §i 11 luni vechime la
instantd) care a solicitat transferul la Tribunalul lasi sau la Curtea de Apel lasi, doamna
Buchholzer-Mester Andreea (16 ani vechime in functia de judecdtor, 8 ani si 9 luni vechime in
grad profesional de tribunal, 3 ani si 6 luni vechime in grad profesional de curte de apel si 8 ani
si 9 luni vechime la instanta) si doamna Popovici Alexandra-Nicoleta (13 ani vechime in functia
de judecator, 6 ani si 11 luni vechime in grad profesional de tribunal si 3 ani §i 11 luni vechime la
instantd) care au solicitat transferul la Tribunalul Brasov, domnul Besu lonel Laurentiu (14 ani §i
6 luni vechime in functia de judecdtor, 9 ani si 1 lund vechime in grad profesional de tribunal, 3
ani si 6 luni vechime in grad profesional de curte de apel si 2 ani si 5 luni vechime la instant3)
care a solicitat transferul |a Tribunalul Giurgiu sau la Judecdtoria Giurgiu si doamna Grigore
Flavia (13 ani vechime in functia de judecdtor, 3 ani si 6 luni vechime in grad profesional de
tribunal si 2 ani si 11 luni vechime la instanta) care a solicitat transferul la Tribunalul Prahova.

Cu caracter prealabil, Sectia pentru judecdtori constata cd volumul mare de activitate al
Tribunalului Bucuresti, care depaseste cu mult mediile nationale, precum si gradul de ocupare al
schemei de personal, impun cu necesitate adoptarea unor masuri care sa reducd deficitul de
personal cu care se confruntd aceasta instanta.

Cu toate acestea, avand in vedere cd, in prezenta etapd, se impune transferul a 4
judecatori la Tribunalul Bucuresti, Sectia pentru judecatori apreciaza cd mentinerea justului
echilibru intre interesul public al instantelor implicate in transfer, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functiondri si interesul privat al solicitantilor poate fi mentinut prin
transferul unui judecdtor de la aceastd instantd, respectiv cel al doamnei judecdtor Grigore
Flavia, care a solicitat transferul la Tribunalul Prahova. Astfel, Sectia pentru judecatori are in
vedere, in special, situatia deosebitd a Tribunalului Prahova, instantd cu un volum de activitate
situat semnificativ peste mediile nationale (850,4 dosare/judecator fatd de media nationald de
587,95 de dosare/judecdtor) si care se confruntd de o lungd perioad@ de timp cu un deficit
accentuat de judecatori (gradul de ocupare al schemel fiind de numai 64.81%) si cu dificultati
majore in ocuparea posturilor vacante,

Tn acest context, in ceea ce priveste solicitarea domnului judecétor Besu lonel-Laurentiu

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1908.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidenld a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 PaginaSdin7




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magstraturii este garantul independentel justigied”
{art, 133 alin.1 din Constitutle, repubiicats)

de transfer la Tribunalul Giurgiu sau Judecdtoria Giurgiu, Sectia pentru judecatori retine ca
mdsura nu este oportund atdt in considerarea aspectelor relevate in avizul exprimat de
Tribunalul Bucuresti referitoare la volumul de muncé si complexitatea cauzelor aflate pe rolul
Sectiei penale in cadrul cdreia functioneazd solicitantul, dar si in raport de incidenta criteriului
privind numdrul posturilor vacante la instantele implicate.

Totodatd, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr.

a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal), Sectia pentru judecdtori retine cd solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi
raportata exclusiv la situatia personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii previzute
de lege, motivele de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere
la solutionarea cererii de transfer, fard a constitui, prin ele insele, motive determinante in
admiterea cererii, fiind supuse cerintei coroborarii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin
admiterea cererii de transfer s se asigure, totodata, buna functionare a instantelor implicate in
procedura transferului.

Prin urmare, asa cum s-a aratat mai sus, motivele personale invocate de domnul
judecdtor Besu lonel-Laurentiu in sustinerea cererii de transfer nu pot prevala fatd de interesul
public al instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei
functiondri si echilibrarea volumului de muncd, in caz contrar fiind incdlcat justul echilibru dintre
interesul public al instantei de la care s-a solicitat transferul i interesul privat al solicitantului.

In raport de considerentele de mai sus, avind in vedere avizele si punctele de vedere
nefavorabile exprimate de toate instantele implicate in transfer, Sectia pentru judecdtori va
respinge cererea de transfer de la Tribunalul Bucuresti la Tribunalul Giurgiu sau la Judecatoria
Giurgiu formulata de domnul judecdtor Besu lonel-Laurentiu.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completérile ulterioare,
prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Bucuresti la Tribunalul Giurgiu
sau la Judecdtoria Giurgiu, formulatd de domnul judecdtor BESU IONEL-LAURENTIU.
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Art.2 - Prezent2a hotdrare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datad in Bucuresti, la data de 13 noiembrie 2025
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