CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independente] justitie:”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr.1127
din 18 Septembrie 2024

Prin cererea transmisa la Consiliul Superior al Magistraturii in termenul legal,
procuror in cadrul Parchetului de pe lang3
candidat la concursul de promovare efectivi a procurorilor in functii de executie organizat in
perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea promovdrii efective la Parchetul de pe langa
avand codul de concurs BO016 a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut |la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ca, la primul criteriu de evaluare,
respectiv capacitate de analiza si sintezd, coerentd in exprimare, in cuprinsul raportului de
evaluare s-a notat existenta unei capacitati limitate de analiz3 si sintezd, in general neprezentand
satisfacator starea de fapt din dosarele solutionate, precum si faptul c3 actele au aparent o
structurd logica, dar se remarca dimensiunea redus3 a acestora.

Referitor la observatiile comisiei de evaluare, procuror a precizat ca ar fi fost utila
cel putin o trimitere la solutiile analizate in care descrierea situatiei de fapt a fost deficitar3, iar
dimensiunea redus3 a unui act nu poate fi privitd in sine ca o deficient3 decat in masura in care
aspectele sesizate nu au fost pe deplin analizate, fapt pe care comisia nu I-a indicat in concret.

Tn ceeace priveste solutia de clasare dispus3 in dosarul nr. in temeiul art. 16
alin.1 lit. ¢ din Codul de procedurs penala, procuror a apreciat cd o simpi3 lecturare a
continutului ordonantei permitea o intelegere a rationamentului ce a condus la dispunerea
solutiei de clasare,

a procuror a mai ardtat, in legaturd cu solutia de clasare dispus3 in dosarul nr.

cd desi nu a fost redat continutul incriminarii, respectiv art. 24 lit. a din Legea nr.

50/1991, s-a indicat in concret ce anume din continutul normei de incriminare nu este indeplinit
in spetd, astfel cd apreciazi ca neintemeiat3 critica comisiej.

Totodata, referitor la solutia de clasare din dosarul nr. a
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precizat ¢ s-au indicat suficiente elemente din care s3 rezulte ca au fost avute in vedere ambele
forme de vinovatie.

in cuprinsul raportului se mai retine ¢3 in cazul rechizitoriului nr. sectiunea
In fapt” se rezuma la o simpla relatare a imprejurarilor de comitere a infractiunii de conducere a
unui vehicul sub influenta alcoolului, fira o analiza si coroborare a mijloacelor de proba, critica pe
care procuror o apreciazd ca fiind nejustificatd fatd de continutul actului, intrucat in
cuprinsul sectiunii respective au fost indicate in concret probele din care rezultd fara dubiu
comiterea infractiunii.

in ceea ce priveste lucrarea nr, avind ca obiect o contestatie la executare,

procuror apreciaza c¢d doar o lecturare superficiald a continutului actului ar fi putut
conduce comisia la concluzia ca prezentarea aspectelor relevante solutiondrii a fost realizata intr-
o manieri care nu faciliteazd intelegerea istoricului cauzei.

procuror a mentionat, in ceea ce priveste aspectele retinute de comisia de
evaluare potrivit criteriului “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a
cererilor si apérérilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii Inaltei Curti de
Casatie si Justiie”, ¢ i-au fost acordate 3 puncte dintr-un total de 20 de puncte.

Cu privire la absenta motivarii ordonantelor de retinere in procedura de punere in
executare a mandatelor europene de arestare si lipsa unui referat prin care sa fie sesizatad instanta
de judecatd, contestatoarea apreciaza c3 motivele indicate in cuprinsul ordonantei de retinere nr.

au fost expuse cu suficient3 claritate, dupd ce au fost analizate conditiile impuse de
art. 97 din Legea nr. 302/2004.

a procuror a mai aratat cu privire la modalitatea de sesizare a instantei de
judecatd cu propunerile de arestare in baza unor mandate europene de arestare ca Legea nr.
302/2004 nu prevede obligativitatea sesizdrii printr-un referat, iar potrivit practicii existente la
nivelul Parchetului de pe langd sesizarea instantei de judecata cu
propunerile de arestare preventivd in vederea predarii persoanei solicitate se face prin adresa.

Cu privire la critica formulatd de comisia de evaluare privind continutul ordonantelor nr.

si nr. respectiv lipsa de motivare a solutiilor de clasare,
procuror a apreciat ca este neintemeiats, intrucat in continutul actelor intocmite au fost expuse
argumentele pentru care s-a facut aplicarea dispozitiilor art. 16 din Codul de procedura penald.

Fat3 de contestatia formulatd, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in pericada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
— — —— . .
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303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotirarea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

In conformitate cu prevederile art, 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii, derulatd in conformitate cu dispozitille art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusd evalurii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 siart. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis Ia concurs, candidatul trebuie sa obting un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

In temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr, 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, Ia data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National a Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaluarii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, J(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de Ig publicare,
expunénd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se Inainteozd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indaté secliei corespunzdtoare a Consiliului Superior ol Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiej.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeozd contestatia,

R ——————————————————————————————————
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in raport cu criticile formulate §i cu documentele primite $i, dacd apreciazé cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a condidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazé ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, .In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevédzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cé
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare o candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul Parchetului de pe langa punctajul obtinut de

(cod candidat BOO16), procuror in cadrul Parchetului de pe langa
este de 68 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza §i sintezd, coerentd in exprimare — 5 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor i
aparédrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a fnaltei Curti de Casatie §i
Justitie - 3 puncte,

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrérilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art.41 alin.1 din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecata, precum si indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor gi atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile formulate,
care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de mentiunile raportului
de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza ca

p———
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aceasta este intemeiata pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd pentru promovarea efectivd in cadrul Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru doamna procuror Bilinescu Corina, documentele supuse
evaludrii au fost 10 acte intocmite de candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40
alin. (4) din Regulamentul de concurs si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40
alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.

Cu privire la criticile formulate de la ,capacitate de analiza si sinteza,
coerenta in exprimare”, expuse pe larg mai sus, Sectia pentru procurori apreciaza ca punctarea

cu S puncte din totalul de 20 de puncte posibila este proportionala fata de deficientele
constatate.

Sectia pentru procurori constata ca, in mod corect, s-a retinut cd actele reflecta faptul ca

procuror a desfasurat activitate in mai multe compartimente, lucrarile sale fiind variate.
Totusi, s-a constatat o capacitate limitatd de analizd si sinteza, in general starea de fapt din
dosarele solutionate fiind neprezentata satisfacator.

Astfel, Comisia de evaluare a retinut ca actele supuse evaludrii au aparent o structura
logicd, dar se remarca dimensiunea redusa a acestora, si in ciuda lipsei de complexitate a cauzelor,
comisia a observat o deficienta in prezentarea elementelor de fapt si de drept relevante pentru
solutionarea acestora.

Sectia pentru procurori apreciaza ca acordarea unui punctaj de 5 puncte se justifica,
tinand cont cd, in urma analizei proprii a lucrarilor candidatei, a constatat, in acord cu observatiile
comisiei de evaluare, cd in lucrdrile nr. si nr motivarea solutiilor de
clasare este sumara, iar lipsa unei analize a situatiei de fapt ingreuneaza intelegerea situatiilor
prezentate.

Contrar celor sustinute de care a aratat cd in cuprinsul ordonantei de
clasare nr. au fost indicate suficiente elemente din care sa rezulte ca au fost avute in
vedere ambele forme de vinovatie, Sectia pentru procurori retine ca observatiile comisiei de
evaluare sunt intemeiate, atdt in ceea ce priveste neprezentarea probelor administrate, cdt si in
privinta insuficientei analize a incadrarii juridice a faptei.

in ceea ce priveste complexitatea redusd a cauzelor, retinutd de comisie in analiza
criteriului contestat, Sectia pentru procurori apreciaza ca, desi nu este imputabila sinu
poate reprezenta per se motiv pentru depunctare, aceasta nu poate fi ignorata, avand in vedere
ca activitatea la unitatea de parchet ierarhic superioard presupune o cazuistica complexa, iar
capacitatea de analiza si sinteza este cu atat mal evidenta cu cat gradul de complexitate este mai
mare. Astfel, gradul de complexitate a cauzelor prezintd relevantd in procesul de notare, avand in
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vedere cd, in cazul unor cauze de complexitate redusa, este firesc ca exigentele privind calitatea
actelor intocmite sa fie maxime. nu a fost depuncta la acest criteriu, pentru
complexitatea redusa a unora dintre dosarele care i-au fost repartizate, ci pentru ca, desi
solutionarea acestora nu ridica probleme juridice sau de probatoriu deosebite, totusi actele
intocmite nu au intrunit exigentele comisiei de evaluare pentru aceasta procedura.

Tn ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu, prevazut la art. 43 alin. (1) lit. b) din
Regulament, argumentatio sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentaté a cererilor si
apardrilor formulate de catre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltej Curti de Casatie
si Justitie, Sectia pentru procurori constatd cd, la acordarea punctajului de 3 puncte, Comisia a
avutin vedere absenta totald a maotivarii actelor intocmite in aplicarea Legii nr. 302/2004, in ceea
ce priveste lucrarile avand ca obiect punerea in executare a mandatelor europene de arestare.

Astfel, Sectia pentru procurori observa ca prin raportul de evaluare s-a retinut c3, si daca
la unitatea de parchet ar exista o practica in acest sens, acest lucru nu justificd absenta totald a
maotivarii, in special atunci cand este dispusa privarea de libertate a unei persoane, fie si pentru o
scurtd perioada de timp. in cazul ordonantelor de retinere nr si nr. 5~
a retinut cd lipseste motivarea in drept a masurii retinerii, nefiind indicate dispozitiile legale
incidente si argumentele concrete care sa justifice masura.

Totusi, in acord cu sustinerile expuse pe larg mai sus, Sectia pentru
procurori constatd ¢d acordarea unui punctaj de 3 puncte din totalul celor 20 de puncte posibile
nu este proportionala fata de deficientele constatate.

Astfel, Sectia pentru procurori apreciaza ca deficientele retinute de Comisia de evaluare
se confirmd partial, iar o parte dintre criticile care au fost formulate de procuror sunt in
masura sa conduca la o majorare a punctajului acordat.

in primul rénd, astfel cum s-a invederat prin contestatia formulat3, cu privire la deficienta
constatatd de comisia de evaluare privind continutul ordonantelor nr. - si nr.

respectiv lipsa de motivare a solutiilor de clasare, Sectia pentru procurori apreciaza
ca este neintemeiata, intrucat in continutul actelor mentionate au fost expuse, in mod
satisfacator, argumentele pentru care s-a facut aplicarea dispozitillor art. 16 din Codul de
procedura penala.

Celelalte deficiente constatate de Comisia de evaluare si criticate de procuror se
verificd, acestea fiind de naturd sa afecteze argumentarea coerentd si clard din punct de vedere
al logicii juridice. Totodata, Sectia pentru procurori, in acord cu cele retinute de Comisia de
evaluare, apreciaza ca, in cazul ordonantei nr. motivarea solutiilor de clasare dispuse
pentru infractiunile de inseldciune si abuz in serviciu nu este pertinenta si concludenta, cu privire
la toate institutiile juridice incidente, si care s3 aiba astfel aptitudinea de a convinge un observator
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independent de justetea analizei efectuate.

Cu toate acestea, Sectia pentru procurori nu poate ignora complexitatea medie a unora
dintre lucrarile intocmite de procuror, aspect ce este necesar sa se reflecte, totusi, in
punctajul acordat in cadrul evaluarii.

Pentru aceste considerente, Sectia pentru procurori va dispune admiterea contestatiei
formulate de procuror in cadrul Parchetului de pe langa

candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie,
desfdsurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul de pe
langd avand codul de concurs B0016, apreciind cad se impune
reevaluarea candidatului mentionat.

Sectia pentru procurori considerd c¢d punctajul acordat Comisia de evaluare la criteriul
prevazut laart. 43 alin. (1) lit. b) din Regulament nu refiecta calitatea actelor intocmite de candidat
prin raportare la complexitatea medie a cauzelor instrumentate de acesta, astfel ca va acorda
doamnei procuror 5 puncte la acest criteriu.

in ceea ce priveste celelalte criterii de evaluare analizate, respectiv respectarea
termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de volumul de activitate rezultat
din datele prevazute la art. 41 alin, (1), atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii,
avocatii, expertii, interpretii in timpul activitdtii de urmarire penald, de supraveghere a
cercetdrilor penale sau a activitatii de participare la sedintele de judecata precum siinindeplinirea
altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si
atitudinilor arogante sau dispretuitoare si comportamentul sau comunicarea cu ceilalfi procurori
si cu personalul din cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare
ierarhic, Sectia pentru procurori constatd ca s-a acordat punctaj maxim de cdtre Comisia de
evaluare si, in raport de dispozitiile art. 140 alin. (13) din Legea nr.303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, mentine acest punctaj, achiesand Ia concluziile Comisiei.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ele art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/04.05.2023 a
Sectiei pentru procurori 3 Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti:

e
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Admiterea contestatiei formulate de procuror in
cadrul Parchetului de pe langa candidat la concursul de promovare
efectivd a procurorilor in functii de executie organizat in perioada aprilie-septembrie 2024, in
vederea promovarii efective la Parchetul de pe 1angd . avand

codul de concurs BO0O16 si acordarea punctajului potrivit anexei, parte integranta din hotarare.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
Datd in Bucuresti, |a data de 18 septembrie 2024.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Q JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei™
{art, 133 alin,) din Constitutie, republicata)

Anexa la Hotdrdrea nr. 1127/18.09.2024 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al

Magistraturii

Nume candidat |a concursul de promovare efectiva in functii de executie a procurorilor in
pericada aprilie-septembrie 2024:

Criteriu de evaluare analizat Punctaj | Punctaf
initial final
capacitate de analiza si sinteza, coerenta in exprimare 5 5
argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a
cererilor si apdrdrilor formulate de catre parti, respectarea |3 5
jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
respectarea termenelor rezonabile de solutionare a luc::gﬁlg—nnnénd 20 ' 20
seama de volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art.41
alin.1
atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, | 20 20
interpretii in timpul activitdtii de urmarire penald, de supraveghere a
cercetarilor penale sau a activitdtii de participare la sedintele de
judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si
atitudinilor arogante sau dispretuitoare
comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu | 20 20
personalul din cadrul propriului parchet sau din cadrul parcheteior
superioare ori inferioare ierarhic
Total 68 70
E—
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