CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consillul Superior al Magistraturii este garantul Independentei justiiei®
{art. 133 alin.1 din Constitutie, repubiicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1115
din 18 Septembrie 2024

Prin contestatia la punctajul obtinut, depusa in termenul previzut de lege,
procuror in cadrul Parchetului de pe langa . la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie organizat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul de pe langa avand
codul de concurs BOO87, a solicitat recorectarea lucrarilor analizate de comisia de evaluare.

In motivarea contestatiei, procuror a aratat, in legdturd cu deficientele observate
in lucrarea nr. (preluarea unor ample pasaje din fiecare raport de expertiz3,
supliment la raport, opinie separatd, punct de vedere si obiectiuni), ca, datoritd complexitatii
dosarului, a apreciat ca se impunea o motivare cat mai ampla si ldmuritoare. In cauza nu existau
suficiente elemente pentru ca expertii sa formuleze concluzii precise, datoritd modului deficitar
in care a fost realizatd cercetarea la fata locului si a modului in care a actionat echipajul de politie
care a intervenit imediat ulterior producerii accidentului. Pe Iangd expertul desemnat de organul
de urmdrire penala fusese desemnat si un expert parte, concluziile acestora fiind partial similare,
partial diferite si existdnd anumite aspecte in privinta cdrora insusi expertul parte a formulat
concluzii defavorabile partii care il numise. Data fiind natura sensibild a obiectului dosarului,
decesul unei persoane in urma unui incident rutier si, intrucét, raportat la atitudinea procesuala
pe care o aveau apartindtorii acesteia, cunostea cd solutia clasdrii urma s3 fie atacata prin
plangere, candidata a considerat necesar ca din cuprinsul motivarii s3 rezulte cat mai clar care au
fost motivele care au stat |a baza solutiei dispuse.

O a doua criticd adusa raportului de evaluare este cea referitoarea la lucrarea nr.

in legdturd cu care comisia a refinut cd s-a realizat o analizd excesivd a sectiunii
Jncadrarea juridics”. aratd ca, din aceleasi motive precum cele descrise in paragraful
precedent, legate de complexitatea concluziilor expertizelor realizate in cauzd, de natura delicats
a obiectului cauzei, precum §i de ideile care s-au desprins in urma administrarii probatoriului,
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anume faptul ¢3 vina producerii accidentului in urma cdruia o persoand s§i-a pierdut viata ii
apartinea chiar acesteia din urm3, a considerat necesar sa prezinte intr-o modalitate mai ampld
motivele care au stat la baza formdrii acestei convingeri. Aceasta, cu atdt mai mult cu cat, solutia
urma a fi comunicat3 si lecturata si de péarintii persoanei care decedase, cdrora le-a fost, cel mai
probabil, foarte greu s accepte si s& inteleagd situatia de fapt astfel cum rezulta din probatoriul
administrat.

n ceea ce priveste rechizitoriile nr. sinr. in legdturd cu care
comisia de evaluare a retinut ¢, in citativul acestora, s-a mentionat doar parte civila/persoand
vitimata, fird s3 se mentioneze calitatea exactd pentru citarea corectd si respectarea drepturilor
partilor in cursul camerei preliminare si a judecatii, candidata a precizat ¢d, in cuprinsul ambelor
lucrdri, la sectiunea ,Latura civild” a specificat faptul ca persoana vitamata se constituie parte
civild si @ precizat cuantumul daunelor solicitate. Prin urmare, considera ca mentionarea lor in
citativul rechizitoriilor atat ca parti civile ct si ca persoane vatdmate a fost corecta, in privinta lor
retindndu-se ambele calitdti. Totodatd, considerd ¢ mentionarea lor in ambele calitati nu a
ingreunat citarea lor in faza de judecatd si nici nu a adus vatamari drepturilor lor procesuale, in
conditiile in care, din cuprinsul rechizitoriului, rezulta cu claritate c3 existd o constituire de parte
civil3 si care este intinderea prejudiciului. In plus, in ambele dosare au existat cate o singurd
persoana vitimat3 constituitd parte civild, astfel incat nu s-a pus problema ca dintre mai multe
persoane vitimate, care ar fi fost enumerate, sd nu se poata determina cu exactitate care dintre
ele se constituie parte civila si care nu.

Fata de contestatia formulatd, analizand nota nr. 2/15008/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmétoarele:

Prin Hotirdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitifii derulate in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
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intocmite in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art, 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s obtinad un punctaj total de
cel putin 70 de puncte,

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodat3, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza final3 din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei csmapp.csm1909.ro.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, J11) Impotriva punctajuluj
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de lo publicare,
expunénd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecétori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevézut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare o Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazé con testatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor $i punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominalg, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzétoare, In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, , in cazul in care, in raport
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cu criticile formulate §i cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45."

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiv la parchetele de pe langa tribunale, punctajul obtinut de
(cod candidat BO087), procuror la Parchetul de pe langa candidat pentru
Parchetul de pe langa este de 90 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analizi si sintezd, coerentd In exprimare - 16 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatil si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apérdrilor formulate de catre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie— 14 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd precum §i in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare orl inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeazi exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitdtii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele afiate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza c aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispazitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de conform dispozitiilor art. 40 alin, (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ceea ce priveste criticile vizand criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori
constatd ci, in urma analizei minutioase a lucrarilor aflate la dispozitia acesteia, Comisia - in
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motivarea punctajului acordat — 16 puncte —a retinut ¢i actele candidatului respectd conditiile
vizand capacitatea de analiz si sintez3, de coroborare a mijloacelor de probd administrate,
precum si coerenta in exprimare , fiind apte s4 conving3 un observator independent si obiectiv cu
privire la solutiile adoptate.

Aceeasi comisie a remarcat insa si deficiente, dupa cum urmeaz:

realizeaza o preluare excesiva, in cuprinsul lucrdrii nr. a unor
ample pasaje din fiecare raport de expertiza, supliment la raport, opinie separatd, punct de vedere
si obiectiuni etc. Concluziile acestora puteau fi sintetizate pentru ca mesajul final sa fie concentrat
si mult mai bine receptionat.

Contraargumentele sunt acelea cd, datoritd complexitatii dosarului, a apreciat
cd se impunea o motivare cit mai ampla si ldmuritoare. In cauzi nu existau suficiente elemente
pentru ca expertii sa formuleze concluzii precise, datoritd modului deficitar in care a fost realizats
cercetarea la fata locului si a modului in care a actionat echipajul de politie care a intervenit
imediat ulterior producerii accidentului. Pe lang3 expertul desemnat de organul de urmarire
penald fusese desemnat si un expert parte, concluziile acestora fiind partial similare, partial
diferite si existand anumite aspecte in privinta cirora insusi expertul parte a formulat concluzii
defavorabile partii care il numise. Dat3 fiind natura sensibild a obiectului dosarului, decesul unei
persoane in urma unui incident rutier si, intrucit, raportat la atitudinea procesuald pe care o
aveau apartindtorii acesteia, cunostea cd solutia clasirii urma s3 fie atacat prin plangere,

a considerat necesar ca din cuprinsul motivarii sd rezulte cit mai clar care au fost
motivele care au stat la baza solutiei dispuse.

Sectia pentru procurori va retine justetea celor remarcate de comisia de evaluare in
privinta incarcdrii inutile a lucrdrii nominalizate, redundanta expunerii unor pasaje ample din
rapoartele de expertiza. Concluziile expertilor trebuia s3 fie sintetizate, rezumate, prezentate in
legadturd cu solutia ce urma a fi adoptata. Opiniile separate a unor experti nu pot fundamenta
solutia adoptatd intr-o cauzd anume, iar autorul actului respectiv nu poate prezenta doua opinii
contrare fara a inldtura argumentat una dintre ele. Or, procurorul nu este chemat a se pronunta
asupra aspectelor care fac obiectul expertizei, intrucat astfel ar fi golitd de sens institutia inssi a
acestui mijioc de probd. Reamintim prevederile art. 172 alin. (1) din Cod procedurd penals,
conform cdrora ,efectuarea unei expertize se dispune cind pentru constatarea, clarificarea sau
evaluarea unor fapte ori imprejurdri ce prezinti importantd pentru aflarea adevirului in cauz3
este necesard sl opinia unui expert.”

Cu precddere in cauzele complexe, expunerea ordonat3 si logica, fara repetitii inutile
ajutd la intelegerea situatiei de fapt cercetate si a viziunii autorului asupra incadrdrii juridice,
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probatoriului administrat 5i a solutiei ce se impune.

Argumentatia pierde din claritate prin expunerea unor elemente contradictorii, cu
precddere cand acestea au caracter tehnic, procurorul fiind cel care, in motivarea solutiei sale,
trebuie s prezinte sintetic §i in corelatie cu situatia de fapt, mijloacele de proba care se
coroboreazd si care converg catre concluzia sa,

Comisia de evaluare a retinut in legdturd cu aceeasi lucrare — nr. - ca este
excesivd analiza realizati la sectiunea ,Incadrarea juridicd”, in sensul cd se face o argumentare
mult prea ampld pentru o sectiune care trebuje sa cuprindi esenta situatiei de fapt, reflectata in
incadrarea juridica.

sustine cd, din aceleasi motive precum cele descrise in paragraful precedent,
legate de complexitatea concluziilor expertizelor realizate in cauza, de natura delicata a obiectului
cauzei, precum si de ideile care s-au desprins in urma administrarii probatoriului, anume faptul ca
vina producerii accidentuluiin urma caruia o persoana si-a pierdut viata fi apartinea chiar acesteia
din urma, a considerat necesar sa prezinte intr-o modalitate mal ampld motivele care au stat la
baza formarii acestei convingeri. Aceasta, cu atat mai mult cu cat, solutia urma a fi comunicata si
lecturat3 si de pdrintii persoanei care decedase, cdrora le-a fost, cel mai probabil, foarte greu sa
accepte si s inteleagd situatia de fapt astfel cum rezulta din probatoriul administrat.

Sectia pentru procurori isi va insusi aprecierile comisiei, constatand cd, in lucrarea
respectivd, au fost inserate consideratiuni teoretice abundente, redundante, de natura aingreuna
lectura. Actele procurorului se adreseazd fie juristilor, care, pentru intelegerea si urmdrirea
argumentatiei nu au nevoie de expuneri doctrinare in situatii foarte clare si necontradictorii, fie
partilor, fard cunostinte juridice, care, cu atat mai putin, pot accesa aspectele strict teoretice ale
incadrarii juridice. In cauza de fatd, se porneste de la definitia infractiunii, in conditiile in care
solutia era una de clasare. Necesara si suficienta ar fi fost motivarea in drept a solutiei adoptate,
respectiv lipsa elementelor de tipicitate ale faptei sdvdrsite raportate la cele previzuta de legea
penala.

0 alt4 deficient3 constatats de comisia de evaluare $i contestatd a avut in vedere lucrarile
nr. si (rechizitorii), in citativul carora candidata a mentionat doar
parte civild/persoand vatdmatd, desi mentionarea exactd a calitatii este necesara pentru citarea
corectd si respectarea drepturilor partilor in cursul camerei preliminare si a judecatii.

a precizat c3, in cuprinsul ambelor lucrdri, la sectiunea ,latura civila” a
specificat faptul cd persoana vitdmata se constituie parte civila si a precizat cuantumul daunelor
solicitate. Prin urmare, considera ¢3 mentionarea lor in citativul rechizitoriilor atat ca parti civile
cat si ca persoane vitimate a fost corectd, in privinia lor retinandu-se ambele calitati. Totodats,
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considera cd mentionarea lor in ambele calit3ti nu a ingreunat citarea lor in faza de judecats si
nici nu a adus vatamari drepturilor lor procesuale, in conditiile in care, din cuprinsul rechizitoriului,
rezuita cu claritate c3 existd o constituire de parte civil3 si care este intinderea prejudiciului. In
plus, in ambele dosare au existat cate o singurs persoand vatimats constituits parte civild, astfe|
incat nu s-a pus problema ci dintre mal multe persoane vatamate, care ar fi fost enumerate, s3
nu se poata determina cu exactitate care dintre ele se constituie parte civila si care nu,

Sectia pentru procurori va retine constatirile comisiei de evaluare, avand in vedere
necesitatea respectarii rigorilor impuse de Codul proceduri penald, care acorda drepturi diferite
subiectilor procesuali si partilor in proces.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa

Sectia pentru procurori apreciaz justificata depunctarea la acest criteriu
de evaluare, iar depunctarea cu 4 puncte proportionald cu natura, numirul si gravitatea
carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare.

in concluzie, apreciind c3 aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natur3
sd conducd la o noud evaluare a candidatei pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfdsurata, formulati de procuror in cadrul Parchetului de pe
langa candidat avand codul de concurs BOO87 la concursul de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada aprilie - septembrie 2024, in
vederea promovdrii efective la Parchetul de pe langa

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 682/2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
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promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in pericada aprilie -
septembrie 2024, formulata de procuror in cadrul Parchetului
de pe langa candidat avand codul BO087.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
Dat3 in Bucuresti, la data de 18 Septembrie 2024.
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