CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei*
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1113
din 18 septembrie 2024

Prin cererea transmisd in format electronic, procuror
procuror in cadrul Parchetului de pe lang3 candidat |a concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, sesiunea aprilie = septembrie 2024, in
vederea promovdrii efective la Parchetul de pe langa avand codul de

concurs BO132, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatil,
solicitdnd majorarea acestuia.

in motivarea contestatiei, a ardtat ca a fost depunctat
in mod neintemeiat de comisia de evaluare, atat la criteriul privind capacitatea de analiz3 si
sinteza, coerenta in exprimare, cit si la criteriul referitor la argumentatia sub aspectul clarit3tii
si logicii, pentru urmatoarele argumente,

Cu privire la criteriul prevazut art. 43 alin. (1) lit. @) din Regulamentul privind concursul
de promovare a procurorilor, 3 sustinut cd, in ceea ce priveste ordonanta de
clasare nr. masura schimbarii incadrarii juridice ar fi fost motivati in mod
corespunzdtor, la pagina 9, paragraful d, prin prezentarea imprejurdrilor noi rezultate din
declaratiile persoanei vitimate si inscrisurile depuse de aceasta, retindndu-se ci raporturile
sexuale dintre persoana cercetat3 si persoana vatimatd nu au avut ca rezultat transmiterea
virusului ori a unei boli astfel ¢d neindeplinirea acestei conditii impunea
schimbarea fncadrarii juridice. De asemenea, a apreciat ca observatiile comisiei
referitoare la folosirea expresiilor ,in formd continud” si ,in mod continuu”, desi in cauzele
respective s-a retinut infractiunea de evaziune fiscald in form3 continuata, nu reflectd o lipsa de
coerenta in exprimare, ci reprezint3 simple erori de redactare care nu modifics forma unitatii de
infractiune retinute. in acelasi sens, acesta a apreciat cd mentionarea unei variante normative
ulterioare a art. 9 alin, (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 in acordul de recunoastere a vinovatiei
nr. precum si utilizarea cuvantului , in ordonanta nr., sau a altor
formulari inadecvate (,ca si asistent personal”, ,si-a adus aportul”) sunt simple scapari de
redactare, nesemnificative raportat la intinderea actelor si fard impact asupra capacititii sale
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reale de analiza si sinteza.

Referitor la critica comisiei privind comunicarea ordonantei nr. Jsub forma
de extras”, a aritat c3, in opinia sa, dispozitiile art. 316 alin. (1) din Codul de
procedurd penald nu exclud aceastd modalitate, iar optiunea de a nu comunica integral
ordonanta a fost determinatd de particularitdtile cauzei, respectiv numdrul foarte mare de
suspecti si inculpati, lipsa conexitatii faptelor, necesitatea de a evita divulgarea unor date
privind alte persoane cercetate i considerente de ordin logistic si financiar privind volumul
mare de pagini ce ar fi trebuit multiplicate.

in ceea ce priveste criteriul prevdzut art. 43 alin. (1) lit. b) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii,
contestatorul a aratat, in legdtura cu rechizitoriul nr. ¢a nu se impunea confiscarea
cutitului folosit la comiterea faptei, intrucat acesta apartinea persoanei vatamate, fusese luat
spontan din locuinta acesteia si, ulterior, a fost restituit. De asemenea, a sustinut ca dispozitiile
art. 330 din Codul de procedura penald nu instituie in sarcina procurorului obligatia de a face
mentiuni privind computarea duratei masurilor preventive, aceasta fiind o obligatie a instantei
conform art. 404 alin. (4) lit. a) din Codul de procedurd penald, iar faptul ca in rechizitoriu a
prezentat masurile preventive si a propus mentinerea acestora este suficient pentru
respectarea cerintelor legale.

Cu privire la observatia comisiei referitoare la prezentarea integrala a situatiei de faptin
dispozitivul ordonantei de clasare nr. a sustinut ¢d aceasta redactare
a fost impusd de faptul c3, aldturi de solutia de clasare, s-a dispus si disjungerea cauzei,
formarea unui nou dosar si declinarea competentei, astfel incat descrierea completa a faptei in
dispozitiv urmérea s& lamureasca in mod clar obiectul cauzei disjunse $i declinate. Totodata, in
legatura cu observatia privind lipsa unei analize explicite a legii penale mai favorabile in acordul
de recunoastere a vinovatiei nr. acesta a ardtat c3 analiza fusese realizata anterior,
in cursul urmdririi penale, cu ocazia dispunerii altor acte (continuarea urmaririi penale, punerea
in miscare, schimbarea incadrarii juridice), astfel cd nu se impunea reluarea ei in cuprinsul
acordului, textul art. 482 Cod procedura penald impunand doar indicarea incadrdrii juridice.

in fine, a aratat ¢d, in rechizitoriul nr. formularea potrivit
cireia inculpatul , @ urmdrit aplicarea loviturii, prevazdnd si acceptdnd producerea rezultatului”
trebuie cititd impreund cu celelalte elemente ale descrierii faptelor (modalitatea de actiune,
zona vizatd, intensitatea loviturii, caracteristicile obiectului folosit), astfel incat, in context,
aceasta exprim intentia directd, si nu intentia indirectd, nefiind de naturd s afecteze coerenta
argumentatiei juridice.

Fatd de contestatia formulatd, analizind nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:
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Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor Tn functil de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art, 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completsrile ulterioare, precum si ale
Regulamentulul,

Ulterior, prin Hotdrrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei
probe avind ca obiect evaluarea activitatii sl @ conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de
activitate efectiv desfisurata,

Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

In temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, Ia data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“(11) impotriva punctajului obtinut lo evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
Inainteazd spre solutionare Sectiei pentru Judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.
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(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii onalizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se
impune admiterea acesteio, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acorda
punctajele corespunzdtoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (4) si (S) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd ¢d
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe boza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivi in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel, punctajul obtinut de procuror

este de 92 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I, Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza §i sintezd, coerenta in exprimare — 17 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apiririlor formulate de piérti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si
Justitie — 15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de
volumul de activitate — 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activit3tii de urmérire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare |a sedintele de judecata - 20 puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic — 20 puncte.

Analizdnd contestatia formulata de procuror in raport de
criticile formulate, de mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciazd ca aceasta este neintemeiata, pentru
urmatoarele considerente:

in ceea ce priveste criticile vizand punctajul acordat |a criteriul de la art.
43 alin. (1) lit. a) din Regulament — ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare” —
Sectia pentru procurori constatd ca, in mod corect, Comisia a retinut, pe de o parte, calitdtile
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redactarii actelor supuse evaluarii (claritate, structurare coerent3 a situatiei de fapt, coroborare
a probelor, stil in general concis si ordonat), iar pe de ait3 parte a identificat anumite deficiente
punctuale care justificd o depunctare moderata.

Astfel, cu privire la ordonanta de clasare nr. comisia a retinut c3
schimbarea incadrarii juridice este mentionat3 prin trimitere la art, 311 alin. (1) Cod procedura
penald, fard o explicitare suficientd a imprejurdrilor noi care justifics aceastd masurs si fard o
legare clard a acestor elemente de criterile ce impun schimbarea incadririi juridice.

arata ca la pagina 9 din ordonantd sunt redate declaratiile persoanei vatamate si
inscrisurile depuse, din care ar rezulta ci nu a existat transmiterea virusului ori a altei boli
Sectia pentru procurori retine insa cd evaluarea vizeazd modul in care aceastd
schimbare este prezentata in mod expres si structurat in actul procesual, iar motivarea printr-o
referire formala la textul de lege, fird o analizi clars a diferentei dintre vechea si noua
incadrare si a impactului faptelor noi asupra elementelor constitutive, nu indeplineste pe deplin
standardul de coerenta si rigoare pe care Regulamentul il presupune pentru un concurs de
promovare efectiva. Explicatiile detaliate din contestatie nu pot suplini, ulterior, lipsurile
constatate de comisie in motivarea din act.

Referitor la mentiunile ,in formd continud” si ,in mod continuu” din rechizitoriul nr.

si acordul de recunoastere a vinovitiei nr. le califica
drept erori pur formale, fird relevantd substantiala. Sectia pentru procurori retine ci, desi
acestea nu modificd solutia si nu afecteazd, in concret, incadrarea juridica retinuta in cauza,
modul in care este utilizatd terminologia legald priveste coerenta exprimarii si din rigoarea
juridicd, componente explicite ale criteriului de |a art. 43 alin. (1) lit. a). Utilizarea repetatd a
unor formule care nu corespund exact notiunilor legale consacrate (forma ,continuatd” a
infractiunii) indica lipsa unel verificari atente a textului si este, in mod rezonabil, de naturd sa
justifice o depunctare aptd si marcheze standardul ridicat de rigoare cerut in cadrul
concursului.

in acelasi registru se inscriu si observatiile referitoare la mentionarea variantei
normative ulterioare a textului de incriminare, la formuldri improprii sau la aparitia expresiei
»Putut” in contextul in care afecteazd cursivitatea frazei. Chiar dacd fiecare dintre aceste
aspecte, luat izolat, ar putea fi considerat minor, analizate in ansamblu contureazi un nivel de
atentie sub standardul corespunzator punctajului maxim. Comisia a reflectat acest lucru prin
depunctarea cu 3 puncte a contestatorului, ceea ce Sectia apreciazd ca fiind proportional cu
deficientele constatate.

in raport cu critica privind comunicarea ordonantei nr. »Sub formd de
extras”, Sectia retine ca dispozitiile art. 316 alin. (1) Cod procedura penald impun comunicarea
ordonantei de clasare in copie. Interpretarea constant3d a acestui text este aceea c3 actul se
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comunic¥ integral, tocmal pentru a garanta partilor posibilitatea efectiva de a intelege ratiunile
solutiei si de a o supune controlului pe calea plangerii. Chiar daca, in concret, cauza implica un
numdr ridicat de persoane cercetate, iar unele fapte nu aveau legatura intre ele, aceste
considerente nu pot justifica restrangerea continutului comunicat in afara cadrului prevazut de
lege. Argumentele privind confidentialitatea si volumul mare de munca organizatorica nu
inl3tur3 exigentele de legalitate si transparenta ale actulul procedural. Observatia comisiei este,
asadar, intemeiata si justificd depunctarea moderat3 a candidatului si sub acest aspect.

n ceea ce priveste criticile referitoare la punctajul acordat la criteriul
prevazut de art. 43 alin, (1) lit. b) din Regulament ,argumentatie sub aspectul claritatii si logicli,
analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei
obligatorii a fnaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori constata cd, s-a apreciat
de comisie intocmirea corectd de citre candidat a actele in ansamblul lor, punctand atat
aspectele pozitive, cit si deficientele constatate.

n legdtura cu rechizitoriul nr. comisia a retinut, pe de o parte, lipsa unor
mentiuni referitoare la computarea duratei masurilor preventive privative de libertate, in sensul
art. 72 Cod penal, si, pe de altd parte, omisiunea solicitdrii confiscarii speciale a cutitului folosit
la savarsirea faptei. arati c3 textul art. 330 Cod procedurd penala nu il obligd sa
mentioneze computarea Tn rechizitoriu si c3 obligatia revine instantei, far in privinta cutitului
arata cd acesta apartinea persoanei vatamate si a fost restituit.

Sectia pentru procurori retine ca acest criteriu priveste caracterul complet si logic al
argumentatiei juridice din actele emise de procuror. in cauzele cu o asemenea gravitate, o
motivare atenta, care sa includd mentiuni privind durata masurilor preventive deja executate si
regimul juridic al bunului folosit la comiterea faptei, contribuie in mod direct la claritatea actului
de sesizare a instantei. Faptul c3 legea confera instantei obligatia finald de a deduce durata
masurilor preventive nu inldturd necesitatea ca rechizitoriul sa ofere toate elementele relevante
pentru individualizarea pedepsei. in mod similar, restituirea anterioara a cutitului sau
apartenenta acestuia la persoana vitdmatd nu exclude, in principiu, analizarea de catre
procuror a incidentei dispozitiilor art. 112 Cod penal si, eventual, formularea unei propuneri.
Lipsa acestor clarificdri justifica observatiile comisiei si depunctarea corespunzdtoare.

Referitor la critica legatd de redarea integrald a situatiei de fapt in dispozitivul
ordonantei de clasare nr. Sectia apreciaza ca, desi justifica aceasta
optiune prin necesitatea delimitarii obiectului cauzei disjunse si declinate, structura actului
trebuie sa rdmand conformd cu standardul consacrat: situatia de fapt se expune in
considerente, far dispozitivul cuprinde, in mod esential, solutia si masurile dispuse. Repetarea
extensivd a situatiei de fapt in dispozitiv nu aduce un plus de claritate, dimpotriva afecteazd
structura logica a actului, asa cum corect a retinut comisia.

@ Tel: {+40)21-311.69.02 Waebsite: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@®csmi909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrrilor de date cu caracter personol 2359 Pagina6din8



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsikul Superior al Magistraturii este garantul independentel justifiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

In ceea ce priveste observatia referitoare la analiza legii penale mai favorabile in
acordul de recunoastere a vinovatiei nr. Sectia pentru procurori retine cd, in
contextul succesiunii de modificari legislative incidente infractiunilor de evaziune fiscald, o
motivare, fie si succintd, in chiar cuprinsul actului prin care se propune condamnarea in baza
recunoasterii vinovitiei este necesard pentru a asigura transparenta rationamentului si
caracterul verificabil al incadrarii juridice si al legii aplicate. Faptul ca asemenea analize au fost
realizate anterior, in alte acte ale urmaririi penale, nu este de naturd sa inlature constatarea
comisiei cd acordul, privit in sine, nu oferd o argumentare completa asupra acestei chestiuni.

in legiturd cu observatiile privind forma de vinovatie in rechizitoriul nr.

Sectia retine cd in cuprinsul descrierii faptei sunt folosite elemente specifice intentiei indirecte
(,previzénd si acceptdand producerea rezultatului”), in timp ce la analiza incadrarii juridice se
retine Intentia directd. Chiar dacd, interpretate impreund cu Intregul context factual, aceste
mentiuni ar putea fi armonizate se impunea redarea, in mod unitar si consecvent, a elementului
subiectiv retinut. In lipsa unei preciziri clare, astfel de inadvertente sunt de naturd s3 afecteze
claritatea argumentatiei juridice, asa cum in mod justificat a retinut comisia.

Cu privire la observatiile referitoare la alte institutii juridice incidente (cum ar fi
desfiintarea inscrisurilor falsificate sau mentiunile privind comunicarea unor solutii de clasare),
Sectia constata ca procurar, in esenta, confirma situatiile de fapt retinute de comisie,
apreciind doar ca mentiunile respective ar fi fost inutile. Or, criteriul de evaluare de la litera b)
vizeaza tocmai capacitatea candidatului de a acoperi, in mod complet si coerent, intregul cadru
legal incident cauzelor instrumentate, iar omisiunea unor astfel de mentiuni justificd, in mod
rezonabil, depunctarea operata.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori refine cd evaluarea

s-a ficut in conformitate cu prevederile art. 43 - 45 din Regulament, iar
punctajul acordat a fost corect stabilit de cdtre Comisia de evaluare.

Ca atare, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut
la evaluare, la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat
in perioada aprilie-septembrie 2024, formulata de procuror in
cadrul Parchetului de pe langa

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independente! justijier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
procuror in cadrul Parchetului de pe langd avand codul de concurs

B0132 impotriva punctajului obtinut |a evaluarea activitatii, la concursul pentru promovarea
efectiva in functii de executie a procurorilor, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Datad in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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