CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1112
din 18 septembrie 2024

Prin cererea transmisd in format electronic, procuror
procuror in cadrul Parchetului de pe langa candidat la
concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, sesiunea aprilie —
septembrie 2024 in vederea promovérii efective la Parchetul de pe langs
avand codul de concurs B0059, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluarea
activitatii, solicitdnd majorarea acestuia,
in esent3, a criticat punctajul acordat la criteriile prevazute de art. 43 alin.
(1) lit. a) 5i b) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor. arocuror
a aratat ca redarea integrald a unor dispozitii legale in ordonanta de punere in miscare a actiunii
penale nr. : ar fi justificatd si utild, intrucat ar reflecta ansamblul atributiilor comisiei
de fond funciar, neexistand, in opinia sa, dispozitii irelevante. in ceea ce priveste ordonanta nr.
prin care a dispus disjungerea cauzei si completarea urmdririi penale, nicio norm3
nu impune indicarea concreta a actelor de urmarire penald de efectuat, astfel c3 depunctarea
pentru aceasta lipsa ar fi neintemeiatd. Totodat3, in rechizitoriul nr. incadrarea
concomitentd n infractiunile de fals in declaratii si fals privind identitatea ar corespunde
practicii si doctrinei, inclusiv Deciziei nr. 20/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel ¢3 nu
se impunea depunctarea pentru lipsa unei motivari suplimentare. procuror a mai aratat
ca introducerea sectiunii ,Date suplimentare” dupi dispozitivul rechizitoriilor nr. si
nr. nu ar afecta structura logica a actului, de vreme ce sunt respectate cerintele art.
328 Cod procedura penald, motiv pentru care aprecierea comisiei ar fi pur subiectivi. De
asemenea, considera ca, in rechizitoriile nr. nr. si nr,
simpla mentionare a art. 38 alin. (1) Cod penal ar fi suficientd pentru retinerea concursului de
infractiuni, fard a fi necesare motivari suplimentare. procuror @ mai sustinut cd, in
dosarele nr, nr. nr. sinr. lipsa unor mentiuni
privind instiintarea despre solutia de clasare ar fi explicabild prin aceea ci dosarele au fost
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constituite din oficiu sau prin denunt anonim, astfel ca nu ar fi existat persoane cdrora sa li se
comunice solutia, iar omisiunea nu ar justifica depunctarea. Un alt motiv de critica referitoare la
constatarile comisiel il reprezinta faptul cd, in ordonantele nr. si nr.
lipsa mentiunilor privind cheltuielile judiciare ar fi lipsitd de consecinte practice, acestea
rimanand in sarcina statului, astfel c3 inserarea explicita a unei astfel de mentiuni ar fi inutila.
procuror a mai ardtat, in contestatia formulata, ca in ordonanta nr. ar
exista concordantd Intre situatia de fapt si concluzia lipsei tipicitatii infractiunii de ultraj,
respectiv a infractiunii de tulburare a ordinii si linistii publice, iar motivarea ar fi suficientd prin
raportare la distinctia intre fapta penala si fapta contraventionald. De asemenea,
considerd ¢3 nu ar fi adecvat ca, dintre cele 10 acte analizate, trei sa fie ordonante prin care au
fost solutionate plangeri impotriva unor solutii de clasare, atata vreme cét concursul vizeazd
promovarea in functii de executie si nu o functie de conducere,

Fata de contestatia formulatd, analizénd nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
Regulamentului.

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfdsurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024,

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. {1) din Legea nr. 303/2022, cu modificérile
si completdrile ulterioare, i art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitdtii 5i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtina un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin, (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, |la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
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Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare:

"(11) impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunGnd argumentele pentru care criticd punctajul
ocordat. Contestatia se transmite prin fox sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, docd apreciaza ¢d se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevdzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acorda
punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterli contestatiei este definitiv i se calculeazd ca medie aritmeticd o punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (4) si (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatuiui pe baza
criteriilor 5i punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel, punctajul obtinut de procuror
procuror la Parchetul de pe langa
candidat pentru promovarea la Parchetul de pe langa este de 93 de

puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sinteza, coerentd in exprimare - 19 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apérdrilor formulate de pirti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
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Justitie - 14 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevdzute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.,

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecat3, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalfi procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizdnd contestatia in raport de criticile formulate, care vizeazd exclusiv modul de
apreciere a unor aspecte punctuale ale activitdtii profesionale, reflectate in diminuarea
punctajului de la literele a) si b) ale art. 43 alin. (1) din Regulament Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

in ceea ce priveste criteriul de la art. 43 alin. (1) lit. a) ,capacitatea de analizd si sintezd,
coerenta in exprimare”, comisia a retinut cd actele supuse evaludrii sunt, in general, clare,
coerente, bine structurate, cu o bund coroborare a probelor, si ¢ stilul utilizat este concis si
ordonat, de natura sa convinga un observator obiectiv de justetea solutiilor, iar punctajul de 19
din 20 de puncte reflectd aceastd apreciere preponderent pozitiva.

In acelasi timp, comisia a evidentiat, cu titlu de deficientd, faptul c3, in ordonanta de
punere in miscare a actiunii penale nr. a redat integral dispozitiile art.
5 lit. a}-m) din H.G. nr. 890/2005, precum si alte dispozitii legale, subliniind doar pasaje
considerate relevante, apreciind ca reproducerea integrald a unor dispozitii care nu au legitura
directd cu atributiile imputate in cauzd incarca inutil actul si afecteaz3 cursivitatea expunerii.

nu neaga existenta acestor pasaje, ci sustine doar utilitatea lor,
considerand necesard redarea completd, pentru o mai bund intelegere a atributiilor respective.
Sectia pentru procurori refine ¢a evaluarea vizeaza nu doar corectitudinea formald a actului, ci si
capacitatea de selectie si sintezd, respectiv de a distinge intre elementele esentiale pentru
situatia de fapt si cele care pot fi omise fird a afecta intelegerea cauzei, In acest context,
aprecierea comisiei potrivit cdreia reproducerea extinsd a unor dispozitii legale nerelevante
contribuie la incdrcarea inutila a actului, constituind o usoara deficientd de sinteza, este
rezonabild si nu poate fi calificata ca arbitrara.

Asadar, punctajul acordat la acest criteriu, de 19 puncte din 20, este proportional cu
evaluarea de ansamblu si cu observatiile punctuale formulate.
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Referitor la criteriul de la art. 43 alin. (1) lit. b) — ,argumentatie sub aspectul claritétii si
logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdardrilor formulate de pdrti, respectarea
Jjurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie” —, comisia a acordat
14 puncte din 20, retindnd, pe de o parte, existenta unei tehnici bune de motivare si a unei
argumentatii, in general, coerente si concludente, iar, pe de altd parte, identificAnd o serie de
deficiente in anumite acte analizate.

Cu privire la ordonanta nr. prin care s-a dispus clasarea fata de doi agenti de
poliie si disjungerea cauzei pentru completarea urmdririi penale fatd de suspect, comisia a
retinut cd masura disjungerii este motivata formal, fiind indicatd generic necesitatea completarii
urmdririi penale, fard a se preciza actele de urmérire penala vizate si fard o analizd a conditiilor
si finalitatii masurii, astfel cum sunt reglementate de art. 46 Cod procedura penali.

sustine ¢a nicio normd nu impune enumerarea concretd a actelor de
urmarire penald in ordonanta de disjungere, spre deosebire de ipoteza restituirii prevazuta de
art. 323 alin. (3) Cod procedura penala.

Sectia pentru procurori constatd c¢d observatia comisiei nu priveste legalitatea in sine a
ordonantei, ci calitatea motivarii acesteia, raportat la criteriul de evaluare a argumentatiei.
intr-adevir, legea nu impune in mod expres enumerarea tuturor actelor de urmarire penald ce
urmeaza a fi administrate, insa, in contextul concursului de promovare, exigentele sunt
superioare minimului impus pentru validitatea formald a actului, Este rezonabil ca, in aprecierea
tehnicii de motivare, comisia sa considere c3 indicarea, chiar si succinti, a directiei de
completare a probatoriului constituie un standard de bund practica, iar lipsa unei asemenea

precizari justifica o anumitd diminuare a punctajului. Tn aceste conditii, critica nu
infirma caracterul obiectiv al evaludrii.
Referitor la rechizitoriul nr. comisia a apreciat cd, In contextul retinerii

concomitente a infractiunilor de fals in declaratii si fals privind identitatea, era necesard o
motivare suplimentard, clard si completd, care sd justifice cumulul de calificdri juridice prin
raportare la caracterul de incriminare generald al art. 326 Cod penal si |a caracterul special al
art. 327 Cod penal, precum si la Decizia nr. 20/2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

reia, in contestatie, descrierea factuald si mentioneaza aceasta decizie, dar far3 a
demonstra ca in rechizitoriul analizat ar fi existat o asemenea argumentare explicitd, de natura
sa clarifice raportul dintre cele doud norme de incriminare.

Sectia pentru procurori retine cd analiza efectuatd de comisie nu neaga posibilitatea, in
abstract, a retinerii ambelor infractiuni, c¢i constatd absenta unei motivari suficiente in actul
concret intocmit de candidat. Or, acest criteriu are in vedere verificarea capacitatii candidatului
procuror de a construi 0 argumentatie clard si complet3 in actele emise, nu de a verifica, in
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abstract, 0 anumitd optiune doctrinard. In aceste conditii, aprecierea comisiei apare ca
intemeiata.
in ceea ce priveste structura rechizitoriilor nr. si nr. in care
a introdus, dupa dispozitiv si citativ, o sectiune denumita ,Date suplimentare”, in
cuprinsul careia sunt formulate propuneri privind mentinerea masurilor asiguratorii, confiscarea
bunurilor ori desfiintarea unor inscrisuri, comisia a apreciat ¢3 aceastd pozitionare afecteaza
structura logicad a actului, in conditiile in care, in mod obisnuit, asemenea aspecte sunt tratate in
sectiuni anterioare dispozitivului, pe care il prefigureaza.
invoca faptul cd art. 328 Cod procedura penala nu interzice o asemenea
structura, iar depunctarea ar avea un caracter pur subiectiv. Sectia pentru procurori subliniaza
ca evaluarea vizeaza standarde de coerenta si logica a motivarii, iar nu exclusiv respectarea
cerintelor minimale de structurd prevdzute de lege. Optiunea comisiei de a aprecia ca
necorespunzatoare pozitionarea unor argumente esentiale dupa dispozitiv, In afara unei
structuri consacrate, tine de marja sa de apreciere in evaluarea claritatii si logicii actului §i nu
este de natura sa afecteze modul de derulare a procedurii.
In legdturd cu omisiunea motivirii concursului de infractiuni in rechizitoriile nr,
nr. sinr. comisia a retinut ¢a simpla indicare a art. 38 alin.
(1) Cod penal, fard o minimd explicitare a raportului dintre faptele retinute, perioada consumarii
lor si unitatea sau pluralitatea de infractiuni, reprezintd o deficientd de argumentare.
apreciaza cd orice motivare suplimentara ar fi fost superflua. Sectia pentru
procurori considera cd, dimpotrivd, este necesarda o prezentare, chiar succintd, a ratiunilor
pentru care se retine existenta unui concurs real de infractiuni, in special in cauze cu pluralitate
de fapte si calificari juridice, astfel incat constatarea comisiei este intemeiata.
in ceea ce priveste lipsa unor mentiuni referitoare la comunicarea solutiilor de clasare in
dosarele nr. nr. nr. . sinr precum si lipsa
mentiondrii cheltuielilor judiciare in ordonantele nr. si nr.
aratd ca solutiile de clasare nu au fost comunicate deoarece dosarele au fost
constituite din oficiu sau prin denunt anonim, ori s-au solutionat in rem, astfel ca nu ar fi existat
persoane determinate cdrora sd li se comunice solutia §i, in lipsa unei mentiuni privind
cheltuielile judiciare, acestea raman in sarcina statului, iar precizarea expresa ar fi inutild.

Sectia pentru procurori retine cd aceste explicatii nu se regdsesc in cuprinsul actelor
analizate si sunt formulate abia in contestatie. Or, evaluarea comisiei s-a intemeiat, in mod
corect, pe continutul efectiv al actelor intocmite de candidat, astfel cum au fost redactate la
momentul emiterii lor. In plus, dispozitiile art. 315 alin. (2) lit. f), art, 316 alin. (1) si art. 286 alin.
(2) Cod procedurd penald consacrd explicit elemente obligatorii ale actelor procedurale,.
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Omisiunea acestor mentiuni poate fi apreciatd, in mod rezonabil, ca o deficienta de redactare,
justificdnd diminuarea punctajului la criteriul privind argumentatia.

Referitor la ordonanta nr. prin care a fost solutionata plangerea impotriva
unei ordonante de clasare ce privea, intre altele, infractiunile de ultraj si tulburarea ordinii si
linistii publice, comisia a retinut c¢cd motivarea solutiei nu are aptitudinea de a convinge un
observator independent de justetea analizel efectuate. S-a ardtat cd, desi situatia de fapt
descrisa presupune proferarea de cuvinte amenintdtoare si un contact fizic (imbréncirea
persoanei vatamate), ordonanta conchide lapidar cd aceste actiuni nu au fost de naturd s3
creeze o stare de temere ori 53 produca suferinte fizice, fara o analiza detaliata a elementelor de
tipicitate si a circumstantelor concrete (intensitatea conflictului, contextul, perceptia persoaneij
vatamate).

reitereazd, in contestatie, concluzia c¢d nu orice cuvinte amenintdtoare ori
orice contact fizic echivaleaza cu tipicitatea infractiunii, ceea ce, in abstract, este corect. Totusi,
Sectia pentru procurori retine ca obiectia comisiei nu vizeaza solutia in sine, ci caracterul sumar
si formal al motivarii, care nu explicd suficient de clar de ce, in circumstantele concrete ale
cauzei, fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunilor analizate, fiind preferatd
calificarea contraventionald. Din aceasta perspectiva, constatarea comisiei este justificata si
relevd o deficienta punctuald de argumentare, apta sa sustind diminuarea punctajului.

in sfarsit, in ceea ce priveste critica referitoare la selectia actelor supuse evaludrii,
respectiv faptul cd trei dintre acestea sunt ordonante prin care au fost solutionate plangeri
impotriva unor ordonante de clasare, Sectia pentru procurori observa ca art. 39 si art. 40 din
Regulament nu limiteaza tipologia actelor ce pot fi alese de comisie, atat timp cat acestea sunt
relevante pentru activitatea candidatului din perioada de referintd. Ordonantele prin care se
solutioneaza plangeri impotriva solutiilor de clasare sunt acte specifice activitatii procurorului,
implica analiza unor solutii anterioare, verificarea temeiniciei lor si o motivare proprie, astfel
incat sunt de natura sa reflecte, in mod semnificativ, capacitatea de argumentare si de aplicare a
legii. Prin urmare, includerea acestor acte in setul de documente analizate nu incalcd dispozitiile
Regulamentului si nu este de natura sa afecteze regularitatea procedurii de evaluare.

Avand in vedere toate considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori constatd ca
evaluarea activitatii procuror a fost realizata cu
respectarea criteriilor prevazute de art. 43—45 din Regulament, observatiile comisiei de evaluare
se intemeiazd pe continutul efectiv al actelor analizate, sunt motivate si rezonabile, vizand
aspecte de detaliu ale argumentatiei si structurii juridice a actelor, iar punctajul acordat este
proportional cu ansamblul constatarilor pozitive si cu deficientele identificate. Ca atare, Sectia
pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul
de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justipel”
(art. 133 alin.1 din Constituie, republicata)

septembrie 2024, formulatd de procuror in cadrul
Parchetului de pe langa

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, si art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
procuror in cadrul Parchetului de pe langa
avand codul de concurs B0059, impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii, la concursul
pentru promovarea efectiva in functii de executie a procurorilor, desfasurat in perioada aprilie-
septembrie 2024.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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