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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentai justitiel’
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicaty)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr, 1107
din 18 septembrie 2024

Prin cererea transmis4 la Consiliul Superior al Magistraturii in termenul legal,
procuror in cadrul
candidata la concursul de promovare efectivs a procurorilor in functii de executie organizat in
perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B018S, a formulat contestatie impotriva punctajului
obtinut la evaluare.

In ceea ce priveste criteriul a) -~ capacitate de analiza $i sintezd, coerenta in exprimare
doamna procuror a mentionat c3 in mod gresita fost depunctat sentru ci in cadrul rechizitoriilor
nu a prezentat succint fapta retinutd in sarcina inculpatului, intrucat in conformitate cu art. 328
si 286 C.proc.pen. o astfel de obligatie nu se regiseste printre conditiile de forma ale actului de
sesizare §i cd nu se impune prezentarea inci o dats a faptei pe scurt la inceputul rechizitoriului,

Referitor |a criteriul b) - argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentats
a cererilor si apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curtide
Casatie si Justitie, arocuror mentioneazd ca in mod eronat a fost depunctat -etinindu-
se, printre altele, cd nu a precizat in ordonantele de renuntare la urmirirea penald care sunt
motivele pentru care nu a considerat oportuna obligarea la munc3 in folosul comunitatii sau
instituirea unei obligatii in sarcina suspectilor. Contestato mentionaza cd desi motivarea este
intr-adevar succintd, a mentionat care sunt temeiurile care au stat la baza ludrii masurii,

Fatd de contestatia formulats, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completarile ulterioare,
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precum si ale Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin
Hotirdrea Sectiei pentru procurori nr. 682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatil si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfdsurata.

Pentru evaluarea activitdtii, derulatd in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusd evaludril, depuse de candidati odat3 cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul de concurs, pentrua fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie sa obtinad un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

Tn temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificérile si
completérile ulterioare si ale art. 46 alin. (2) din Regulamentul de concurs, la data de 20.08.2024,
pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al
Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii.
Totodats, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. {2) teza finalad din Regulamentul de concurs, dupd
publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecdrui candidat raportul
de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022 cu modificarile i completarile
ulterioare, ,(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care critica punctajul acordat.
Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturi,
conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre
solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de
calendarul concursului.

{12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat lo baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
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in raport cu criticile formulate si cu documentele primite $i, dacd apreciazd cé se impune admiterea
acesteia, procedeazd la 0 noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevdzute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzéitoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul totol obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazé ca medie aritmetics a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii,”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé cé
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evoluare o candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor previzute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd la punctajul obtinut de

procuror in cadrul candidat pentru

, este de 93 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiz4 i sintezd, coerentd in exprimare — 17 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curtl de Casatie si
Justitie - 16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele previzute la art.41 alin.1 din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

li. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmdrire penal3, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecats, precum si indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte,

In ce priveste criticile contestat vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
»Capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine ci in
raportul de evaluare se remarca faptul c3 procuror dovedeste o capacitate bund de
analiza si sintezd a probelor administrate in cauzele penale pe care le-a solutionat. Candidatul are
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un stil de redactare clar si usor de urmarit care faciliteaza intelegerea, de naturd sd convinga un
observator obiectiv cu privire la motivele pentru care a fost formulatd acuzatia impotriva unor
persoane, Cu toate acestea, in cazul rechizitorliilor s-ar impune prezentarea sinteticd a situatiei de
fapt, pentru ca ulterior aceasta sa fie descrisa detaliat, cu referire la mijloacele de probd pe baza
cirora a fost stabilita, astfel incat sa se inteleaga de la inceput care este fapta retinuta in sarcina
inculpatului. Contestatc a criticat aceste mentiuni ale comisiei, apreciind ca dispozitiile legale
din cuprinsul Codului de procedurd penala nu enunta obligatia procurorilor de a prezenta acuzatia
sintetizata in cuprinsul rechizitoriilor.

Cu privire la aceste aspecte, Sectia pentru procurori retine cd procesul de evaluare al
criteriului ,coerenteiin exprimare” se axeazd nu doar pe faptul ca acuzatiile sunt formulate corect
din punct de vedere juridic, ci $i pe modul in care procurorul reuseste sa prezinte i sa detalieze
faptele in rechizitoriu. Desi Codul de procedurd penala nu impune expres procurorului obligatia
de a reda o form3 concentraté a acuzatiei in debutul rechizitoriului, aceasta practica se justifica
prin necesitatea unei expuneri clare, accesibile si logice a cauzei. In lipsa unei prezentdri sintetice
initiale a situatiei de fapt, citirea si intelegerea rechizitoriului devin anevoioase, intrucat
succesiunea mijloacelor de proba si analiza acestora nu sunt raportate, de lainceput, la 0 imagine
clard a faptelor imputate. Astfel, o expunere succintd si sistematicd a faptei, urmata de o
dezvoltare detaliatd cu referiri punctuale la mijloacele de probd, permite cititorului — fie acesta
judecitor, inculpat, aparator sau alt participant la proces — sd inteleagd de la inceput care este
obiectul acuzirii, in ce constd conduita imputat3 si care este cadrul juridic al acesteia.

Referitor la criticile contestatc vizdnd criteriul de evaluare a activitadtii constand in
,argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si opdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
Sectia pentru procurori constatd ca s-a aplicat de catre Comisia de evaluare o depunctare cu 4
puncte, motivat de faptul ca in unele solutii de renuntare la urmérirea penala, motivarea este pe
alocuri stereotipa | .. Procurorul nu precizeazd in ordonantele de
renuntare la urmdrire penald care sunt motivele pentru care nu a considerat oportuna obligarea
la munc3 in folosul comunitatii sau instituirea unei alte obligatii in sarcina suspectilor. in lucrarea

candidal nu motiveazs solicitarea ficutd judecitorului de a mentine mdsura
controlului judiciar si nu face referire la necesitatea deducerii retinerii. Contestato a criticat
raportul de evaluare ardtdnd ca desi motivarea este intr-adevar succintd, a mentionat ca
temeiurile care au stat la baza ludrii masurii se mentin in continuare.

Cu privire la motivarea stereotipd a solutiilor de renuntare, Sectia retine ca motivarea
reprezintd esenta oricdrui act judiciar sau de urmarire penald, fiind expresia rationamentului
juridic care a condus la adoptarea unei solutii. Tn materia activitatii procurorului, calitatea
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motivarii actelor constituie un indicator direct al profesionalismului, al rigurozitdtii si al capacitatii
de analizd juridicad a magistratului. O motivare complet3 si particularizat3 a solutiei de renuntare
la urmarirea penald contribuie la consolidarea increderii publice in actul de justitie si la
transparenta activitdtii procurorului. in ceea ce priveste modalitatea de motivare a solutiilor de
renuntare, procuror a utilizat, in unele cauze, formule stereotipe si generale, firs a
adapta argumentarea la particularitatile faptelor sau ale persoanelor vizate, Astfel de formuliri
standardizate nu oferd o imagine completd asupra rationamentului Juridic care a determinat
solutia adoptata, astfel ca aceste critici sunt neintemeiate.

n ceea ce priveste lipsa motivarii solicitdrii de a mentine masura controlului judiciar —
lucrarea comisia de evaluare in mod corect a procedat la depunctarea
procuror, intrucdt in cuprinsul actelor prin care se fac propuneri pentru mentinerea masurilor
preventive, este necesar sd fie expuse si motivele care stau la baza propunerilor, pentru a permite
pe de o parte controlul judecitoresc, iar pe de alt3 parte formularea unei aparari prin raportare
la motivele expuse. In cuprinsul rechizitoriului nu este prezentat niciun motiv care sta
la baza propunerii de mentinere a controlului judiciar. Din cuprinsul art. 330 C.proc.pen. rezulta
ca procurorul are facultatea de a formula o propunere de luare, mentinere, revocare ori inlocuire
a unei masuri preventive a unei masuri asigurdtorii. Formularea legiuitorului "rechizitoriul poate
sa curpinsa si propunerea de luare, mentinere, revocare ori inlocuire” conduce |a ideea c3 nu
toate rechizitoriilor vor cuprinde astfel de mentiuni, ci doar atunci cind temeiurile impun luarea,
mentinerea, revocarea ori inlocuirea masurilor preventive. Cu toate acestea, daca procurorul
constatd ca temeiurile masurii preventive se mentin sau dac§ au apirut temeiuri noi si acestea
impun continuarea masurii preventive, procurorul este obligat sa propund motivat mentinerea
masurii preventive. Asadar, propunerile referitoare la misurile preventive sunt parte integranta
a rechizitoriului, nefiind formulate separat prin referat si trebuie motivate in fapt siin drept.

in concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natur
sa conducd la o noud evaluare a candidat pe baza criteriilor si punctajelor prevdzute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfdsurata, formulatd de procuror procuror in cadrul

candidat avand codul de concurs B0185 la concursul
de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovdrii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat |a cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, cu modificirile si completérile ulterioare
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si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul privind concursul de promovare procurorilor, aprobat prin

Hotirarea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
prin vot direct si secret, unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de

promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-

septembrie 2024, formulata de procuror in cadrul

candidat avand codul de concurs BO185.

Art.2 - Prezenta hotdirire se comunicd Directiei resurse umane i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale,

Dat3 in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024.
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