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«Consitiul Superior af Magistraturii este garantul independentei justitiei”
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 286

din 03 martie 2026

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1071/2026, petentul Cobiscan Alexandru, judecitor in cadrul Tribunalului Bucuresti, a solicitat
revocarea Metodologiei privind detasarea si delegarea judecitorilor, aprobat3 prin Hotararea
Sectiei pentru judecatori nr. 1471/04.05.2023, precum si revocarea Hotararii nr. 48/21.01.2026
emise de Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii prin care domnul
judecator Sterea Grossu Cosmin a fost delegat in functia de presedinte al Tribunalului Bucuresti.

Analizdnd plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, Sectia retine
urmatoarele:

Prin Hotérarea Sectiei pentru judecétori nr. 1471/04.05.2023 a fost aprobatd Metodologia
privind detasarea si delegarea judecitorilor. Aceasta reprezinti o procedura de lucru la nivelul
Consiliului prin care a fost stabilit circuitul documentelor, necesar3 pentru a hotari cu privire la
delegarea si detasarea judecitorilor.

Contrar sustinerilor petentului, Sectia constatd c3 in privinta metodologiei nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 11 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.

Art. 11 alin. (1} din actul normativ mentionat prevede ci ,in vederea intrdrii lor in vigoare,
legile si celelalte acte normative adoptate de Parlament, hotdrdrile si ordonantele Guvernului,
deciziile primului-ministru, actele normative ale autoritdtilor administrative autonome, precum si
ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de conducétorii organelor administratiei
publice centrale de specialitate se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1”, iar art. 12
alin. (3) din aceeasi lege stabileste ci , actele normative prevdzute la art. 11 alin. (1), cu exceptia
legilor si a ordonantelor, intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, dacd in cuprinsul lor nu este previzuté o datd ulterioard. Atunci cénd nu se impune ca intrarea
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in vigoare sd se producd la data publicdrii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie sd se
prevadd cd ele intrd fn vigoare la o datd ulterioard stabilitd prin text”,

Conform art. 51 alin. {1) din Codul administrativ ,administratia publicé centrald de
specialitate este formatd din ministere, alte structuri aflate in subordonarea sau in coordonarea
Guvernului sau a ministerelor si autoritdti administrative autonome”, iar potrivit art. 69 din acelasi
act normativ , autoritétile administrative autonome prevazute la art. 51 alin. (1) sunt autoritdti ale
administratiei publice centrale a cdror activitate este supusd controlului Parlamentului, in conditiile
previzute de legile lor de infiintare, organizare si functionare si care nu se afld in raporturi de
subordonare fatd de Guvern, de ministere sau fatd de organele de specialitate ale acestora”.

n conformitate cu art. 1 si 2 din Legea nr. 305/2022 Consiliul Superior al Magistraturii are
personalitate juridicd, fiind o institutie publicd independentd care se supune in activitatea sa
numai legii, neficand parte din enumerarea previzutd la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 -
parlament, guvern, prim ministru, autorititi administrative autonome, conducatori ai organelor
administratiei publice centrale de specialitate. Rolul, structura si atributiile Consiliului Superior al
Magistraturii sunt prevazute in capitolul VI din Constitutia Romaniei, referitor la Autoritatea
judecitoreascd (art. 133 si art. 134), nicidecum in capitolul V, care se referd la Administratia
publicd.

Sectia pentru judecdtori retine faptul cd in privinta hotararilor adoptate de Consiliu, Legea
nr. 305/2022 {lege speciald care reglementeazd functionarea si activitatea Consiliului Superior al
magistraturii) prevede ca regula generala de asigurare a publicititii acestora este aceea a publicarii
lor pe pagina de internet a acestei institutii. Cu titlu de exceptie, in acele situatii in care legiuitorul
3 dorit ca anumite hotirari ale Consiliului s3 fie publicate in Monitorului Oficial al Romaniei (art.
39 alin. (6), art. 66 alin. (4) si (7) din Legea nr. 305/2022, art. 24 alin. (1), art. 33 alin. {8), art. 47
alin. 92), 63 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, art. 152 alin. (2), art. 153 alin. (2) din Legea nr.
304/2022, etc.) a previzut in mod expres acest lucru.

in conditiile in care Hotdrarea Sectiei pentru judecatori nr. 1471/04.05.2023 prin care a fost
aprobatd Metodologia privind detagarea si delegarea judecétorilor nu intrd in categoria actelor
enumerate limitativ de art. 11 din Legea nr. 24/2000 si nici nu existd in Legea nr. 303/2022,
respectiv Legea nr. 305/2022 o dispozifie care sa prevada obligativitatea publicdrii acesteia n
Monitorul Oficial, Sectia retine c sunt nefondate criticile petentului referitoare la nelegalitatea
acesteia ca urmare a nepublicarii in Monitorul Oficial.

Publicitatea Hotérarii nr. 1471/04.05.2023 emise de Sectiei pentru judecatori din cadru!
Consiliului Superior al Magistraturii a fost asigurata prin publicarea acesteia pe pagina oficiald de
internet a Consiliul, astfel ci nu se pune problema inexistentei actului administrativ a carui
revocare se solicita.
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in acelasi sens este si practica instantei supreme care, intr-un litigiu vizind legalitatea
Regulamentului privind normele de efectuare a lucririlor de inspectie, aprobat prin Ordinul
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr.136/11.12.2018 a statuat urmitoarele:

»Prima criticd a recurentei, subsumatd motivului de casare prevdzut de art. 488 pct. 8 din
Codul de procedurd civild, se referd la nelegalitatea ordinului contestat rezultatd din nepublicarea
in Monitorul Oficial la Roméniei.

Potrivit dispozitiilor art. 65 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii:

»{1) Inspectia Judiciard functioneazé ca structurd cu personglitate juridicd in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, cu sediul in municipiul Bucuresti,

(2) Inspectia Judiciard este condusé de un inspector-sef - judecdtor numit prin concurs
organizat de Consiliul Superior al Magistraturii, ajutat de un inspector-sef adjunct - procuror,
desemnat de inspectorul-sef.

(3) Inspectia Judiciard actioneazd potrivit principiului independentei operationale in raport
cu Consiliul Superior al Magistraturii, instantele judecdtoresti, parchetele de pe ldngd acestea si in
relatia cu celelalte autoritdti publice, exerciténdu-si atributiile de analizd, verificare si control in
domeniile specifice de activitate, in temeiul legii si pentru asigurarea respectdrii acesteia.

(4) Normele pentru efectuarea lucrérilor de inspectie se aprobd de cdtre inspectorul-sef, prin
regulament.

(5) Inspectorul-sef este ordonator principal de credite.”

Inaita Curte retine cd dispozitiile art. 65 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, avénd rang de lege
organicd, nu previd necesitatea publicérii ordinului in Monitorul Oficial si este neindoielnic cd
intentia legiuitorului a fost aceea ca ordinele pentru aprobarea regulamentului privind lucrérile de
inspectie sd nu fie astfel publicate.

Intentia legiuitorului de a nu institui o astfel de obligatie rezulté din faptul cd in
reglementarea anterioard, dispozitiile art. 65 alin. {4) din Legea nr. 317/2004 instituiau obligatia
publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei a regulamentului privind lucrdrile de inspectie
(concomitent cu stabilirea competentej de aprobare a regulamentului de citre Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii). Cu prilejul modificérii prin Legea nr. 234/2018 a dispozitiilor art. 65 alin.
{4) din Legea nr. 317/2004, aceastd obligatie a fost inldturatd.

in prezent, aceste dispozitii legale sunt in vigoare, agadar nepublicarea in Monitorul Oficial
al Romdniei a regulamentului mentionat este in concordantd cu dispozitiile legale ale art. 65 alin.
(4) din Legea nr. 317/2004.

Caracterul neindoielnic al vointei legiuitorului de a nu institui obligatia publicdrii acestui
regulament in Monitorul Oficial al Roméniei rezultd si dinimprejurarea cd in cuprinsul aceluiasi act
normativ, Legea nr. 317/2004, in ipotezele in care s-a intentionat instituirea conditiei publicdrii

G Tel: (+40)21-311.69.02 Woebsite: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emaii: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3 din 6



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitied”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

actului in Monitorul Oficial al Roméniei, s-a prevdzut in mod expres aceastd obligatie. Astfel,
potrivit art. 66 alin. (3} din Legea nr. 31 7/2004, regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei Judiciare, structura organizatoricd §i atributiile compartimentelor se aprobd prin ordin
al inspectorului-sef se publicd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea .

Prevederi care instituie obligatia publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei se gdsesc si in
cuprinsul art. 6 alin. (2), art. 7 alin. (3), art. 19 alin. (4), art. 21, art. 23 dlin. (5), art. 37 lit. b), art.
38 alin. (2), art. 38 alin. (6}, art. 67 alin. (2}, art. 70 alin. (2} din Legea nr. 317/2004.

Asadar, rezultd cd problema publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei a format obiect al
analizei legiuitorului si al reglementdrii in cazul fiecdrei institutii juridice cuprinse in Legea nr.
317/2004, faptul neprevederii cerintei publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei a requlamentului
privind lucrdrile de inspectie nefiind asadar rezultatul unei omisiuni.” (Decizia civila nr.
4169/22.09.2022 pronuntata in dosarul nr. 1269/46/2021).

Totodat3, contrar sustinerilor petentului, Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii retine cd sunt nefondate criticile acestuia privind pretinsa necompetenta
a sectiei de a adopta Hotdrarea nr. 1471/04.05.2023.

Consiliul Superior al Magistraturii, prin sectiile sale, are atributii constitutionale si legale,
exclusive, referitoare la cariera judecatorilor, astfel ci actul a cdrui revocare se solicita a fost
adoptat in indeplinirea acestor atributii.

Art. 40 alin. (1) lit. ) si k) din Legea nr. 305/2022 prevad ¢ , Sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii au urmdtoarele atributii referitoare la cariera judecdtorilor si procurorilor: {...)
dispun, in conditiile legii, delegarea si detasarea judecétorilor si procurorilor; (...) indeplinesc orice
alte atributii stabilite prin lege sau Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior
al Magistraturii”.

Dispozitiile privind detasarea si delegarea judecétorilor se regasesc in Titiul Il — Carierea
judecdtorilor si procurorilor, Cap. VIll din Legea nr. 303/2022, astfel cd din coroborarea acestor
dispozitii cu cele previzute de 40 alin. (1} lit. f) si k) din Legea nr. 305/2022 rezult3 ca Sectia pentru
judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nu are doar competenta de a dispune
delegarea/detasarea magistratilor, ci §i competenta de a adopta orice act legat de
delegarea/detasarea magistratilor cum este Metodologia privind detasarea si delegarea
judecatorilor, aprobata prin Hotdrarea Sectiei pentru judecdtori nr. 1471/04.05.2023.

n mod constant, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a pronuntat hotarari de
principiu referitoare la cariera magistratilor, respectiv Hotararea Plenului nr. 1185/10.11.2015
adoptatd in interpretarea art. 5 alin. (1) si art. 11 alin. {2) din Legea nr. 303/2004, privind
posibilitatea judecétorilor si procurorilor de a fi membri ai unor comisii de examinare numai din
cadrul sistemului judiciar, Hotirarea Plenului nr. 698/18.06.2014 adoptata in interpretarea art. 57
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din Legea nr. 303/2004, privind suspendarea duratei mandatului funciiei de conducere in care a
fost numit judecdtorul sau procurorul respectiv, pe durata delegirii unui magistrat la o alt3
instantd sau parchet, precum si Hotdrarea Plenului nr. 928/19.09.2013 adoptata in interpretarea
art. 39 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, privind posibilitatea evaludrii profesionale a judecitorilor
si procurorilor inainte de termenul de 2 ani de la numirea in functie.

Toate aceste hotaréri, inclusiv cea vizata in cauz3, au fost adoptate in aplicarea legii, iar nu
in completarea acesteia, in exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, exclusive,
referitoare la cariera judecdtorilor si procurorilor, Consiliului Superior al Magistraturii avind
abilitarea de a emite hotdrari in aplicarea si executarea in concret a normelor legale cuprinse in
legile speciale in materia justitiei.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori retine cd Metodologia privind detasarea si
delegarea judecdtorilor nu adaugd la lege si nu incalcd dispozitiile din legislatia primar3, ci
stabileste anumite aspecte organizatorice legate de procedura de detasare/delegare a
judecatorilor in cadrul instantelor sau altor institutii, Metodologia fiind adoptatd pentru a
asigura/uniformiza circuitul documentelor si procedurile de lucru necesare.

Ca atare, toate criticile petentului privind Hotararea nr. 1471/04.05.2023 emis3 de Sectia
pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii sunt nefondate, iar plangerea
prealabild formulatda de petentul Cobiscan Alexandru impotriva acestui act administrativ este
neintemeiata.

Cu privire la pldngerea prealabili formulatd de petent impotriva Hotararii nr.
48/21.01.2026, Sectia constatd ci prin aceasta s-a dispus delegarea domnului judecator Sterea
Grossu Cosmin in functia de presedinte al Tribunalului Bucuresti, incepand cu data de 22.01.2026,
pana la revenirea titularului pe post, dar nu mai mult de 6 luni.

Hotdrarea nr. 48/21.01.2026 se circumscrie unui act administrativ adoptat de Sectia pentru
judecatori din cadrul Consiliului in exercitarea atributiilor referitoare la cariera judecitorilor si
procurorilor prevazute de art. 40 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, coroborat cu art. 176 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor.

in acest context, Sectia pentru judecitori retine cd sub aspectul céii de atac impotriva
hotararii mentionate si a actelor care au stat la baza acesteia devin incidente prevederile art. 29
alin. (6) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit c3drora ,,(6)
Hotdrdrile prevdzute la alin. (5) pot fi atacate cu contestatie de orice persoand interesatd, in
termen de 15 zile de la comunicare sau de la publicare, la Sectia de contencios administrativ si
fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie. Contestatia se judecd in complet format din 3 judecdtori.
Hotdrdrea prin care se solutioneazd contestatia este definitivd.”
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Sintetizind prevederile legale anterior mentionate rezultd c¢3, in aceasta materie,
legiuitorul a reglementat controlul judecdtoresc al hotararilor sectiilor si ale Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii privind cariera si drepturile judecitorilor si procurorilor prin dispozitii
speciale derogatorii de la dreptul comun, astfel incat formularea unei plangeri prealabile in
conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ este inadmisibild, ca
urmare a incompatibil3tii acestei proceduri cu durata termenului de 15 zile reglementat de art. 29
alin. (6) din Legea nr. 305/2022 pentru formularea contestatiei.

Avind in vedere si temeiu! de drept invocat (art. 7 din Legea nr. 554/2004), Sectia pentru
judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd este inadmisibila pléngerea
prealabils formulat3 impotriva Hotararii nr. 48/21.01.2026.

Fatd de cele ardtate, in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022, cu
majoritatea voturilor exprimate (1 admitere, 8 respingere),

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de c3tre petentul Cobiscan Alexandru
impotriva Metodologiei privind detasarea si delegarea judecatorilor, aprobatd prin Hotdrarea nr.
1471/2023 a Sectiei pentru judecétori, precum $i impotriva Hotérarii nr. 48/2026 a Sectiei pentru
judecatori.

Art. 3 — Prezenta hotirare se publici pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunicd petentului.
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