CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsilivl Superior al Magistraturil este garantulincependeniel justijiet”
{art 133 alin,1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2314

din 13 noiembrie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic prin intermediul aplicatiei CSMApp la
Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizata in
perioada octombrie - noiembrie 2025, etapa |, doamna GISCA LORENA-CATALINA, judecitor la
Judecdtoria Constanta, a solicitat transferul Ia una dintre Judecatoriile Sectoarelor 1, 4, 6, 5 sau
2 Bucuresti.

in motivarea solicitdrii formulate, doamna Gisca Lorena-Catélina a ardtat

A precizat ca
) durata studiilor universitare si a primilor ani de
activitate profesionald, fiind, astfel, adaptatd mediului social si profesional local. Tn plus,
acest element contribuind, In
mod semnificativ, la echilibrul personal atit de necesar in viata unui magistrat. Apreciaza cd
transferul ar permite consolidarea vietii personale si stabilitatea necesard exercitdrii profesiei in
conditii optime, evitdnd deplasdrile frecvente intre Constanta si Bucuresti.

Pe plan profesional, considera ca experienta acumulatd la Judecdtoria Constanta, o
instantd cu volum ridicat de activitate si cauze variate, a format capacitatea de a face fatd
exigentelor instantelor din municipiul Bucuresti, care au un profil similar, sub aspectul
complexitdtii cauzelor, iar activitatea intr-o judecdtorie din municipiul Bucuresti i-ar oferi
oportunitatea unei continudri firesti a evolutiei profesionale, inclusiv prin participarea la
activitati de formare profesional3, conferinte sl programe de pregatire organizate de Institutul
National al Magistraturii.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
Jjudecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completérile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 18/14887/2025, insotitd de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si

ey a ma
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vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare:

«(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o Institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sou parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cozul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleias! curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instanfe sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul si functioneze, potrivit legii. In cozul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sda fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, la data de 10.10.2025, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecadtorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care existd
posturi vacante utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, completatd la data de
15.10.2025, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare judecdtor va fi realizata in
raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisatd la declansarea procedurii de
transfer, in masura in care acestea raman disponibile la momentul solutionarii cererilor de

transfer de catre Sectia pentru judecdtori.
Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Giscd Lorena-Catdlina are o vechime

de 3 ani si 5 luni in functia de judecator (inclusiv perioada in care a fost auditor de justitie),
dintre care 1 an si 6 luni la Judecdtoria Constanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Constanta, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 47
de posturi (42 de posturi efectiv ocupate), dintre care 5 posturi de judecatori stagiari, fiind
vacante 9 posturi. Totodata, 5 posturi sunt temporar vacante.

La Judecétoria Constanta, Tn anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost de 1549,3,
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comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 1098,38,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

La Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, una din instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 76 de posturi (4
judecitori stagiari), fiind vacante 2 posturi. Totodatd, 16 posturi sunt temporar vacante, dintre
care 13 posturi au fost ocupate, pe perioadd nedeterminata, in conditiile art. 147 din Legea nr.
304/2022, cu modific3rile ulterioare, iar 3 posturi au fost aocupate prin delegarea unor judecdtori
de la alte instante.

Tn prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti sunt
utile 2 posturi de judecator (1 post la Sectia | civild si 1 post |a Sectia a Il-a civild).

La aceastd instantd, in anul 2024, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1098,7,
comparativ cu media nationala de 1514,76, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 962,42,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

La Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, una din instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 50 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate 49 de posturi,
respectiv 47 de posturi efectiv ocupate, fiind vacant 1 post. Totodata, 8 posturi sunt temporar
vacante, dintre care 6 posturi au fost ocupate, pe perioadd nedeterminatd, in conditiile art. 147
din Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecétoria Sectorului 2 Bucuresti sunt
utile 3 posturi de judecator (la Sectia civild).

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1360,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 1218,6,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, una din instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 54 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt ocupate 51 de posturi (2
judecdtori stagiari), respectiv 50 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 3 posturi. Totodata, 11
posturi sunt temporar vacante, dintre care 10 posturi au fost ocupate, pe pericadd
nedeterminatd, in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificirile ulterioare, Tn
prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti sunt utile 3 posturi
de judecator (la Sectia civild).

La aceastd instantd, in anul 2024, incarcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1120,6,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 958,7,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, una din instantele |13 care s-a solicitat transferul,
dintre cele 40 de posturi de judecadtor prevazute in schemd, sunt ocupate 39 de posturi (2
judecdtori stagiari), fiind vacant 1 post. La aceastd instantd sunt 7 posturi temporar vacante,
ocupate, pe perioadd nedeterminata, in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu
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modificdrile ulterioare. Totodata, 1 judecdtor a fost delegat de |z o altd instanta,

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judec3toria Sectorului 5 Bucuresti este util
1 post de judecator (repartizat la Sectia penald).

La aceastd instantd, in anul 2024, incarcitura cauzelor/judecdtor a fost de 1579,8,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1433,65,
comparativ cu media nationalad de 1167,44.

La Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, una din instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 33 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 31 de posturi,
respectiv 28 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 2 posturi. Totodatd, 5 posturi sunt
temporar vacante, dintre care 1 post a fost ocupat, pe perioada nedeterminata, in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare, iar 1 post a fost ocupat prin delegarea
unuli judecdtor de la altd instanta.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judec3toria Sectorului 6 Bucuresti sunt
utile 3 posturi de judecator (la Sectia civild).

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1327,9,
comparativ cu media nationala de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1219,24,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile
ulterioare, Judecdtoria Constanta si Judecdtoria Sectorulul 5 Bucuresti au avizat nefavorabil
transferul doamnei judecdtor Giscd Lorena-Catdlina, iar Judecatoriile Sectoarelor 1, 2, 4 5i 6
Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator. Totodatd, Curtea de Apel Constanta
si Curtea de Apel Bucuresti au exprimat puncte de vedere nefavorabile transferului.

Presedintele Judecdtoriei Constanta a acordat un aviz nefavorabil, avind in vedere
situatia dificild cu care se confruntad instanta din perspectiva volumului de activitate si a
resurselor umane.

Sub aspectul resurselor umane, s-a aratat ca, dintre cele 56 de posturi de judecdtor
prevazute in schemd, sunt ocupate efectiv 42 de posturi, dintre care doar 37 sunt ocupate de
judecdtori definitivi, restul fiind ocupate de judecatori stagiari. De asemenea, s-a invederat
existenta a 5 posturi temporar vacante, precum si faptul cd, in cursul anului 2025, 6 judecatori
din cadrul Sectiei civile si 1 judecator din cadrul Sectiei penale au promovat la tribunale, aspect
care a accentuat dificultdtile de gestionare a completurilor de judecata. Totodatd, s-a subliniat
cd, potrivit situatiel publicate de Consiliul Superior al Magistraturii, Judecdtoria Constanta
figureaza cu 9 posturi vacante, iar intentia exprimata de 8 judecatori definitivi de a participa la
urmatorul concurs de promovare ar putea conduce, in perspectivd, la reducerea gradului de
ocupare la circa 57%.

Tn ceea ce priveste volumul de activitate, s-a ardtat cd Judecdtoria Constanta se situeazd
printre instantele cu cel mai mare numar de cauze nou-inregistrate la nivel national, iar
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incircitura pe judecitor depdseste media altor judecatorii comparabile.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecétoriei Sectorului 1 Bucuresti a avut in
vedere volumul foarte ridicat de activitate al instantei, deficitul semnificativ de personal si
existenta unui numar important de posturi vacante si temporar vacante.

S-a aritat c3, desi schema prevede 78 de posturi de judecator, functioneaza efectiv doar
73 de completuri, ca urmare a concediilor de maternitate, a procedurilor de pensionare §i a
delegirilor/detasarilor la alte instante sau institutii. De asemenea, s-a subliniat faptul c3, in
perspectiva organizirii examenului de promovare efectivd la tribunale, un numir de 32 de
judecdtori si-au anunfat intentia de participare, ceea ce riscd s3 genereze, in perioada
martie—august 2026, un deficit accentuat de personal.

n motivarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti a avut in
vedere cresterea constantd si semnificativd a volumului de activitate §i deficitul de personal cu
care instanta se confruntd. S-a mai ardtat cd, in perioada 2023-2025, numdrul dosarelor nou-
intrate pe rol a crescut considerabil, ceea ce a determinat o presiune suplimentard asupra
judecatorilor. Tn anul 2024, au fost inregistrate 44675 de dosare, cu 6391 mai multe decat in
anul 2023 si cu 13501 peste nivelul inregistrat in anul 2021, reprezentdnd o crestere de peste
43%. Aceastd tendintd ascendentd afecteazd direct incdrcdtura pe judecdtor si necesita
suplimentarea resurselor umane.

in ceea ce priveste situatia posturilor, s-a ardtat ¢ 5 judecdtori sunt delegafi sau
detasati la alte Instante ori institutii, iar 3 doamne judecdtoare se afld in concediu pentru
cresterea copilului in varstd de pand la 2 ani. La nivelul Sectiei civile existd 3 posturi vacante, la
care se adaugd doud completuri desfiintate in perioada ianuarie-martie 2024, ale caror dosare
au fost redistribuite ciclic citre completurile rimase. Aceste elemente afecteaza functionarea
instantei, intrucat numarul posturilor temporar vacante este ridicat, iar eforturile colectivului nu
pot suplini lipsa judecatorilor.

Totodatd, s-a subliniat impactul modificarilor legislative recente, care au extins
competenta teritoriald exclusivd a instantei in anumite materii, ceea ce a condus la o crestere
semnificativa a volumului de activitate.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti a
apreciat cd transferul doamnei judecdtor este necesar pentru buna functionare a instantei,
avand in vedere volumul ridicat de activitate, in anul 2024 fiind inregistrate 42562 dosare nou-
intrate, cu 3353 mai multe decat in 2023, ceea ce situeaza instanta pe locul al patrulea intre
judecatoriile din Bucuresti si pe locul al saptelea la nivel national. S-a mai ardtat c3, desi schema
instantei prevede 54 de posturi de judecdtor, un numar semnificativ dintre acestea sunt
temporar vacante, ceea ce determind existenta mai multor completuri fara titular. Aceastd
situatie, combinat3 cu volumul crescut de cauze, justifica necesitatea completdrii schemei.

Totodatd, specificul activitdtii instantei implicd atributii suplimentare, precum

-
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solutionarea zilnica a cererilor privind internarea nevoluntard si incetarea interndrii transmise
de Spitalul Clinic de Psihiatrie ,Alexandru Obregia”, potrivit Legii nr. 487/2002, precum si
judecarea cauzelor privind persoanele private de libertate din Penitenciarul lJilava si
Penitenciarul Spital Jilava.

Presedintele Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti a acordat aviz nefavorabil, apreciind c3,
prin raportare la volumul ridicat de activitate §i la complexitatea cauzelor, coroborat cu situatia
schemei de personal §i cu specializarea solicitantei raportat la postul util, la acest moment nu
sunt intrunite toate premisele integrarii si adaptdrii acesteia la necesitétile curente ale instantei.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judec3toriei Sectorului 6 Bucuresti a avut in
vedere numarul posturilor vacante, volumul de activitate al instantei §i incdrcatura pe judecator,
precum si motivele personale invocate in cererea de transfer.

Presedintele Curiii de Apel Constanta a exprimat punct de vedere nefavorabil
transferului doamnei judecator Giscd Lorena-Catdlina de la judecdtoria Constanta, retindnd
avizul nefavorabil acordat de presedintele instantei de |a care s-a solicitat transferul, precum si
situatia dificild a acestela sub aspectul posturilor vacante si al incdrcdturii pe judecator.
Totodatd, presedintele Curtii de Ape Bucuresti a avut in vedere, in motivarea punctului de
vedere nefavorabil, avizul exprimat de Judecdtoria Sectorului 5 Bucuresti.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse In avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin,
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate i dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecétorului sou a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau ol parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul

afectat acesteio;
Jj) starea de sdndtate si situatia familiald.”
e ——
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Analizind cererea formulatd, in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, care reclamd o evaluare cumulativd si comparativd, Sectia pentru judecatori
apreciazi c, in prezent, transferul doamnei judecdtor Giscd Lorena-Catilina nu se poate realiza
cu mentinerea justului echilibru intre interesul public — reprezentat de buna functionare a
instantelor implicate — si interesul legitim privat al acesteia.

Astfel, vdzdnd datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul Judecdtoriei
Constanta, Sectia pentru judecatori retine cd instanta de la care s-a solicitat transferul se
confruntd cu un deficit semnificativ de personal, cauzat de numarul posturilor vacante si
temporar vacante, la care se adaugd faptul cd 5 judecatori sunt stagiari, avand o competenta
redusd in solutionarea cauzelor. In aceste conditii, retindnd si faptul ¢d incdrcdtura
cauzelor/judecdtor a depdsit media nationald, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca vacantarea
suplimentard a unui post, prin transferul doamnei judecdtor, ar conduce la o crestere
accentuatd a volumului de activitate al judecdtorilor rdmagsi in activitate, cu consecinta aparitiei
unor disfunctionalitdti semnificative in functionarea instantei (prelungirea termenelor de
judecatd, a duratei de solutionare si de redactare a hotdrdrilor), precum si a unui efort
disproportionat din partea acestora, cu impact asupra calitatii actului de justitie.

Din perspectiva criteriului referitor la volumul de activitate, la numarul posturilor
vacante si temporar vacante si la dificultatea ocuparii acestora, Sectia pentru judecdtori retine
ca gradul de ocupare efectivd a schemel Judecdtoriel Constanta (75%) este net inferior celui al
instantelor la care s-a solicitat transferul (de cel putin 84,84%), iar pentru instantele din
municipiul Bucuresti se formuleazd in mod constant optiuni de ocupare a posturilor, in timp ce
pentru Judecatoria Constanta astfel de optiuni sunt rare. in acest sens, se retine cd, in prezenta
etapd, pentru instanta de la care s-a solicitat transferul s-a formulat o singura cerere, in timp ce
pentru fiecare dintre instantele la care s-a solicitat transferul au fost inregistrate cel putin 57 de
cereri. In aceste conditii, dificultatea evident superioard de ocupare a posturilor |a Judec#toria
Constanta impune protejarea cu prioritate a interesului public al acestei instante. De asemenea,
incdrcatura cauzelor/judecdtor la Judecdtoria Constanta a depdsit semnificativ incdrcdtura
cauzelor/judecdtor a instantelor la care s-a solicitat transferul, cu exceptia Judecstoriei
Sectorului 5 Bucuresti, care a acordat aviz nefavorabil, in considerarea specializarii solicitantei in
materie civild, singurul post util transferului la aceastd instanta fiind in cadrul Sectiei penale.

Sectia pentru judec3tori mai retine, in acord cu jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie (Decizia nr. 4447/05.10.2022 a Sectiei de contencios administrativ si fiscal), cd motivele
de ordin personal si familial — desi reale si relevante — nu pot constitui, prin ele insele, temel
determinant pentru admiterea cererii de transfer, ci trebuie coroborate cu celelalte criterii
legale, astfel incat solutia sa asigure, in mod prioritar, buna functionare a instantelor implicate.

Astfel, in contextul in care legea conferd judecatorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificata doar in anumite conditii care s3 corespunda, totodatd, cerintelor sistemului judiciar
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonslliul Superior al Magistraturil este garantu! Independental justitiei”
{art. 133 alin, din Constitugie, republicata)

pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru
judecatori apreciaza cd, in contextul mai sus expus, motivele invocate de doamna judecdtor
Giscd Lorena-Catdlina in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala, in prezent, fata de
interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare
bunei functiondri si echilibrarea volumului de munca.

in raport de considerentele de mai sus, retinand si avizul nefavorabil al Judecatoriei
Constanta, sustinut prin punctul de vedere al Curtii de Apel Constanta, Sectia pentru judecatori
va respinge cererea de transfer formulatd de doamna judecator Giscd Lorena-Catdlina.

Fat de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile §i completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Constanta la una dintre
Judecitoriile Sectoarelor 1, 4, 6, 5 sau 2 Bucuresti, formulatd de doamna judecitor GISCA
LORENA-CATALINA.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 13 noiembrie 2025
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