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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2290
din 13 noiembrie 2025

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizat3 in perioada octombrie-noiembrie 2025,
etapa |, doamna DORIN PARASCHEVA, judecétor la Tribunalul Constanta, a solicitat transferul la
Tribunalul Bucuresti.
in motivarea cererii, doamna judecitor a invocat motive de ordin profesional si
personal. Astfel, a aratat cd perioadd indelungatd de
timp. De asemenea, a precizat ca admiterea cererii ar facilita considerabil naveta pe care o face
fiindcd s-ar reduce timpul de deplasare de la 5 ore la mai
putin de 3 ore, in conditiile in care se va putea circula pe autostrad3 de la Bucuresti la Adjud.
Asadar, transferul de la Tribunalul Constanta la Tribunalul Bucuresti ar contribui la

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 18/14887/2025, insotiti de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori refine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instontd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzéitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sou al conducdtorului parchetului de
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unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdirora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cozul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiosi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete supericare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, la data de 10.10.2025, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentej sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecitoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante i a celor care urmeaza a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, completatd la data de 15.10.2025, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecitor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisata la
declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea rdmén disponibile la momentul
solutiondrii cererilor de transfer de cdtre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Dorin Parascheva are o vechime de
11 ani in functia de judector (inclusiv perioada corespunzatoare calitatii de auditor de justitie la
Institutul National al Magistraturii), dintre care 2 ani vechime in gradul profesional de tribunal i
la Tribunalul Constanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Constanta, instania de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 61 de posturi de judecdtor prevadzute in schema, sunt ocupate 45
de posturi (43 de posturi efectiv ocupate), fiind vacante 16 posturi. Totodatd, 3 posturi de
judecitor sunt temporar vacante, dintre care 1 post este ocupat in conditiile art. 147 din Legea
nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare.

in prezenta etapd, la aceastd instantd sunt 15 posturi de judecator utile pentru transfer,
respectiv 4 posturi pe Sectia penald, 5 posturi pe Sectia | civild, 3 posturi pe Sectia a ll-a civild si
3 posturi pe Sectia de contencios administrativ si fiscal, pentru care a fost formulata o singurd
cerere de transfer.
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La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 685,1,
comparativ cu media nationald de 587,85, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de 464,92,
comparativ cu media nationald de 424,97.

La Tribunalul Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 262 de posturi
de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 238 de posturi (206 efectiv ocupate), fiind
vacante 24 posturi. Totodatd, 70 de posturi sunt temporar vacante. De asemenea, 38 de posturi
temporar vacante au fost ocupate (26 de posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, cu modificdrile ulterioare, iar 12 posturi prin delegarea unor
judecdtori de |a alte instante). La aceastd instanta, sunt utile pentru transfer 48 de posturi, din
care 4 posturi la Sectia | penal3, 8 posturi la Sectia a Il-a de contencios administrativ si fiscal, 3
posturi la Sectia a Ill-a civild, 7 posturi la Sectia a IV-a civila, 5 posturi la Sectia a V-a civild, 8
posturi la Sectia a Vl-a civild, 5 posturi la Sectia a Vll-a civila §i 8 posturi la Sectia a Vlll-a pentru
cauzele privind conflictele de munca si asigurdri sociale.

La Tribunalul Bucuresti, in anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 745,
comparativ cu media nationald de 587,95, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 615,09,
comparativ cu media nationald de 424,97.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completirile
ulterioare, Tribunalul Constanta a emis aviz nefavorabil, jar Tribunalul Bucuregti a avizat
favorabil cererea de transfer. De asemenea, Curtile de Apel Constanta si Bucuresti au comunicat
puncte de vedere nefavorabile transferului.

Presedintele Tribunalului Constanta a ardtat ca acorda un aviz nefavorabil transferului,
avand in vedere ca doamna judecator activeaza in cadrul instantei, incepdnd cu data de 1
noiembrie 2023, ca urmare a promovarii de la Judecdtoria Cornetu, A precizat ca Tribunalul
Constanta se situeazd pe locul al doilea la nivel national din perspectiva incarcaturii, pozitie pe
care a mentinut-o constant in ultimii trei ani si pe care o ocup4 si in prezent. in acest moment, in
cadrul tribunalului sunt ocupate 46 de posturi, insé@ efectiv functioneaza 44 de judecatori, doi
dintre acestia aflandu-se in concediu de crestere a copilului in varstd de pand la 2 ani. Prin
comparatie, tribunalele cu o Incarcdturd similara, Dolj si lasi, prezintd un grad de ocupare mai
ridicat a schemei de personal. Ocuparea posturilor vacante de judecator la nivelul Tribunalului
Constanta s-a realizat cu dificultate, din cauza bazei reduse de selectie, fapt confirmat de
numdrul mic de candidati inscrisi la concursurile de promovare din anii anteriori. In cadrul
Sectiel de contencios administrativ si fiscal, unde isi desfasoara activitatea doamna judecitor,
sunt ocupate efectiv 8 posturi din totalul de 12, ceea ce reflectd un deficit semnificativ de
personal,

La emiterea avizului favorabil, ;Eedintele Tribunalului Bucuresti a mentionat cd existd
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1 post disponibil care corespunde specializarii doamnei judec3tor.

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Constanta a
invocat motive similare celor expuse in avizul exprimat de presedintele Tribunalului Constanta.

De asemenea, la formularea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel
Bucuresti a avut in vedere nevoile instantei la care functioneaza solicitanta, deficitul de
judecatori si numarul de dosare.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) mativele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute lo art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sou la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectio sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care funcfioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sdndtate si situatia familiala.”

Analizdnd cererea formulata, in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama
o evaluare comparativd si cumulativd si de motivele invocate de solicitantd, Sectia pentru
judecdtori apreciaza ca transferul doamnei judecator Dorin Parascheva nu se poate realiza cu
mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor implicate - si
interesul legitim privat al doamnei judecator.

Astfel, vdzdnd datele statistice mai sus prezentate, precum $i avizul negativ al Tribunalului
Constanta, sustinut prin punctele de vedere formulate de curtile de apel implicate, Sectia pentru
judecdtori constatd existenta deficitului de personal de la nivelul Sectiei de contencios
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administrativ si fiscal a Tribunalului Constanta, unde isi desfdsoard activitatea 8 judecatori din
totalul de 12 posturi previzute pe schem3. Tn aceste conditii, vacantarea suplimentard a
postului ocupat de doamna judecator Dorin Parascheva ar fi de naturd sa amplifice deficitul de
personal din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a2 Tribunalului Constanta, la care
se adauga si imprejurarea relevatd in avizul instantei anterior mentionate, privind volumul de
activitate al instantei, care in anul 2024 a inregistrat o crestere semnificativa.

Tn plus, Sectia observi si faptul c3, desi existd 15 posturi de judecdtor utile 1a Tribunalul
Constanta, a fost inregistratd doar o cerere de transfer la aceastd instantd, nefiind conturata
perspectiva completarii schemei de personal in viitorul apropiat.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori retine cd transferul nu este oportun nicl in raport de
incidenta criteriilor privind numarul posturilor vacante la instantele implicate si dificultdtile de
ocupare a acestora, avand in vedere ¢a Tribunalul Bucuresti reprezinta o instan{a pentru care
optiunile de ocupare a posturilor sunt mai numeroase decat pentru Tribunalul Constanta.

De asemenea, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr.
4447/05.10.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ i
fiscal), Sectia pentru judecdtori retine cd solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi
raportatd exclusiv la situatia personala a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criteril prevazute
de lege, motivele de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere
la solutionarea cererii de transfer, fard a constitui, prin ele insele, motive determinante in
admiterea cererii, fiind supuse cerintei coroborarii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin
admiterea cererii de transfer sa se asigure, totodata, buna functionare a instantelor implicate Tn
procedura transferului.

Or, asa cum s-a aratat mai sus, motivele personale invocate de doamna judecdtor Dorin
Parascheva in sustinerea cererii de transfer nu pot prevala fata de interesul public al instantei de
|a care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari gi echilibrarea
volumului de muncd, in caz contrar fiind incdlcat justul echilibru dintre interesul public al
instantei de la care s-a solicitat transferul si interesul privat al solicitantei.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de
transfer formulatd de doamna judecdtor Dorin Parascheva.

Fatd de cele expuse, in temeijul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti {1 vot DA, 7 voturi NU);
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Constanta la Tribunalul Bucuresti,
formulatd de doamna judecdtor DORIN PARASCHEVA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunic@ Directiei resurse umane gi organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 13 noiembrie 2025
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