CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

-Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentel justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 94
din 9 februarie 2026

Prin adresa nr. 338.810/01.10.2025, Ministerul Finantelor a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii propunerea de a dispune efectuarea de verificiri pentru a se stabili forma si
modalitatea de vinovdtie a magistratilor care au cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial
Statului Roman, raportat la couze Constantin-Lucian Popa impotriva Roméniei (cererea nr.
22230/19).

Prin Hotardrea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Curtea) pronuntats la data de
8.07.2025, in cauza sus-mentionatd, Statul Roman a fost obligat la plata citre reclamant a sumei
de cu titlu de despagubire, respectiv reprezentand daune morale si

cheltuieli de judecata.

Prin hotdrarea mentionatd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat incilcarea
de cdtre Statul Roman a articolului 2 din Conventia pentru apararea drepturilor omului 5i a
libertatilor fundamentale, sub aspectul sdu procedural, ca urmare a ineficacitatii anchetei
desfasurate cu privire la xclamante, survenit cu ocazia evenimentelor din

Prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 993 din 18.11.2025 s-a dispus sesizarea
Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificarile prevazute la art. 269 alin. (4) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu privire la aspectele retinute in hotirarea
pronuntata in cauza Constantin-Lucian Popa impotriva Roméniei.

in urma verificirilor previzute de lege, Inspectia Judiciard — Directia de inspectie pentru
procurori a intocmit Raportul nr. 25 — 2699 din 21.01.2026 si, in aplicarea dispozitiilor art, 46 din
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Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrérilor de inspectie, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/16.11.2023, I-a comunicat Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Analizand aspectele prezentate in cuprinsul raportului, Sectia pentru procurori constatd cad
in mod corect, Inspectia Judiciara a refinut ca pentru perioada verificata (20.06.1994-08.07.2025)
nu au rezultat elemente care si conducd la concluzia ci cei 18 magistratii procurori si-ar fi
indeplinit functia cu rea-credintd sau grava neglijenta in legdtura cu instrumentarea dosarului nr.

in ceea ce priveste aspectele care au
determinat obligarea Statului Romén la plata sumelor stabilite prin hotdrérea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 08.07.2025 in cauza Mariana Popa si altii impotriva Romdniei (care a
solutionat, intre altele, si cererea introdusa de reclamantul C 1-L F

Astfel, in cadrul verificirilor efectuate, inspectorii au identificat 5i analizat modul in care
procurorii care au avut spre solutionare acest dosar s-au raportat |a aspectele |a care face referire
instanta europeand in cauza Mariana Popa si altii impotriva Romdniei, in care s-a constatat
incilcarea art. 2 din Conventie, sub aspect procedural.

Sub un prim aspect, s-a stabilit ca intervalul temporal de instrumentare a cauzei supus
analizei in cadrul acestor verificiri este cuprins intre 20.06.1994 (data intrdril n vigoare a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului in Romania) si data pronuntarii hotdrarii titlu al
despagubirilor, respectiv 08.07.2025.

in cadrul acestei perioade, au fost delimitate mai multe intervale:
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in privinta primului interval inspectorii judiciari au ardtat ci
verificarile efectuate nu au relevat elemente noi care si infirme considerentele expuse in
rapoartele anterioare nr. 25-1591, 25-1752 si 25-2079, aprobate prin hotarari ale Sectiei pentru
procurori.

S-a concluzionat, Tn esentd, ca rdman pe deplin relevante considerentele conform carora
durataindelungatd a anchetei include si perioade de modificare fundamentals a cadrului legislativ
penal si procesual penal, prin intrarea in vigoare a noilor coduri, precum si o jurisprudenta
marcata de practicd neunitard si de o crestere a exigentelor instantelor in raport cu faza de
urmdrire penala.

De asemenea, s-a retinut complexitatea deosebitd a dosarului (2.590 de volume Ja data
ultimei investiri a instantel, fard a lua in calcul rechizitoriul), precum s§i succesiunea unui numar
mare de procurori din motive obiective.

in acest caz, pot apirea neconcordante in modul in care diferitii procurori abordeazs cazul,
cu consecinta, uneori, a necesitatii administrarii/readministrarii unor probe sau reevaluarii celor
administrate.

S-a mai constatat cd echipa de procurori desemnatd s instrumenteze dosarul nu a avut
niciodatd un numir suficient de membri prin raportare la complexitatea deosebitd a dosarului si
nici degrevare completa de alte atributii de serviciu.

Totodatd, s-a avut In vedere volumul extrem de ridicat al activitatilor probatorii si
procesuale desfasurate, de ordinul zecilor de mii, ,fiind necesard elaborarea si implementarea
strategiei de anchetd in asa fel incGt volumul imens al probatiunii (diverse) obtinute sé capete
coerentd si relevantd concretd in plan penal, activitatea din dosar neputdnd fi astfel restransd
numai la eforturile concrete de obtinere a probelor, dar si la o ampld, cronofagd si continud
activitate de analizd, sintezd, coroborare si structurare o pieselor dosarului.”

in plus, inspectorii au mal observat c3 opisul cronologic al actelor de urmarire penala relev
si perioade de inactivitate si de ritmicitate in efectuarea activititilor subsumate urmaririi penale,
dar fard a putea identifica perioade in care dosarul s fi rimas in nelucrare din cauze nejustificate
sau imputabile organelor judiciare.

De asemenea, inspectorii judiciari au retinut, in esent3, c3, desi poate fi posibila perceptia
tergiversdrii prin raportare stricta la durata total3 a anchetel, aceast3 duratj este cauzata, alaturi
de complexitatea cauzei, de faptul ¢ demersul judiciar este fird precedent in plan national, iar
jurisprudenta relevanta in plan mondial este foarte siraca, precum si de dificultatea, dacd nu chiar
imposibilitatea de a utiliza modele de bune practici pentru instrumentarea acestui dosar.

Acestor cauze generatoare de intarzieri de procedurs |i se adaugs Decizia nr. 610/2007 a
Curtii Constitutionale din 16.07.2007, care a retras procurorilor militari competenta de a ancheta_

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3 din 6



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

indosarulnr, pentru a o transfera procurorilor civili din cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Tn ceea ce priveste urmarirea penald desfisuratd succesiv, in perioadele ulterioare
restituirilor dispuse de Inalta Curte de Casatie
si Justitie (restituiri care de asemenea au reprezentat factori de prelungire a duratei de
instrumentare), inspectoril judiciari au efectuat o analizad pe doua paliere: unul cu privire la durata
de instrumentare, iar celdlalt dedicat calitdtii actelor de sesizare a instantei, intrucat
neregularitatea acestora a reprezentat cauza singular3 a fiecireia dintre cele doua restituiri ale
dosarului organelor de urmdrire penala.

Referitor la durata urméririi penale dupi fiecare restituire, s-a apreciat ca aceste perioade
(aproximativ 5 luni fiecare) nu pot fi considerate nerezonabile, fiind utilizate eficient pentru
analizarea motivelor restituirii si adoptarea masurilor procesuale necesare, care se impuneau in
raport de dispozitiile instantei.

Prin urmare, pentru perioada de timp analizatd, s-a considerat ¢ nu a rezultat lasarea in
nelucrare a dosarului si nici lipsa de diligentd a procurorilor instrumentatori in a progresa in
anchetd, in conditiile in care, si pentru acestia, s-a constatat insuficienta resursei umane alocate
si inexistenta unei degrevari complete de alte atributiuni de serviciu, circumstante care trebuie
incluse in rationamentul juridic incident pentru aprecierea asupra relei-credinte sau gravei
neglijente a procurorului desemnat s instrumenteze cauza.

in planul calitatii actelor de sesizare a instantel, s-a retinut c3 motivele restituirii au vizat
neclaritatea si echivocul situatiei factuale expuse, fard a se constata lipsa unor elemente
structurale ale rechizitoriulul, din cele prevdzute de lege.

S-a subliniat c3 legislatia nu prevede un model standard de redactare a rechizitoriului,
fiecare procuror putind dezvolta o manierd proprie de redare a faptelor descrise, cu conditia ca
actul de sesizare s3 contind toate elementele mentionate de art. 328 din Codul de procedura
penald.

Prin urmare, s-a concluzionat c¢3 aprecierea judecatorilor de camera preliminard asupra
clarititii expunerii nu echivaleaza automat cu grava neglijenta sau rea-credintd in intocmirea
rechizitoriului.

in egald masurd, s-a observat cé faptele care au facut obiectul investigdrii si care trebuiau
cuprinse in expunere au avut un caracter deosebit de complex, efortul expozitiv subsumat
evidentierii componentei penale a unui eveniment istoric dinamic si complex, cu amprenta pe tot
teritoriul national, fiind unic in sistemul juridic romanesc, fara vreun precedent relevant care sa
permitd utilizarea unei structuri narative care sd fi trecut anterior ,examenul de calitate” al unei
instante nationale.
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Or, din acest punct de vedere, din verificari nu au rezultat elemente in sensul nedepunerii
tuturor diligentelor si eforturilor de catre procurorul redactor, pe masura pregatirii si experientei
sale profesionale i a stilului de redactare, pentru a exhiba ,cel mai bun rezultat al sdu” din
perspectiva claritdtii expunerii din rechizitorii.

De altfel, s-a observat cd, in cazul rechizitoriulul din (care a fost redactat
urmandu-se, in parte, structura narativa si tipologia de integrare social-istorica a faptelor folosita
si cu ocazia rechizitoriului din 2019), doi dintre cei patru judecatori care, in total, au participat la
procedura camerei preliminare au apreciat cd respectd conditiile de legalitate din perspectiva
sesizdrii instantei.

Pentru toate aceste considerente, s-a concluzionat de cétre echipa de inspectori cd, in ce
priveste perioada urmdririi penale ce a urmat celor doud restituiri ale cauzei la parchet, nu au fost
decelate elemente de rea-credinta sau grava neglijenta din partea magistratului redactor al
rechizitoriilor.

Cu titlu suplimentar, si pentru intreaga perioada de urmarire penald supusa verificarilor in
prezenta analiza, inspectorii au mai subliniat faptul ca hotararea CEDO nu se intemeiaza pe eroare
judiciard in sensul definit de art. 268 din Legea nr. 303/2022, ci pe imprejurarea ca ancheta penala
in prezentul caz nu intruneste standardele necesare prin aceea ca nu a fost efectuata cu
celeritatea rezonabild cerutd de Conventie, eroarea judiciara neputdnd fi extinsd si la durata
nerezonabild. In acest context, rispunderea statului este una obiectiva, bazats pe ideea de garant
al legalitatii activitatii judiciare, derivatd din disfunctii sistemice (resurse, incarcatura,
managementul cauzelor, cadrul legal si procedural), nu dintr-un act jurisdictional individual
calificat ca eroare judiciara.

Pe aceste premise, Sectia pentru procurori constata ca in cauza vizatd de sesizarea
Ministerului Finantelor nu poate fi refinutd exercitarea functiei cu rea-credintd sau grava
neglijentd de catre magistratii procurori, motiv pentru care va aproba raportul Inspectiei
Judiciare.

Avand in vedere aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 269 alin. (10) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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Art. | -Aproba Raportul Inspectiei Judiciare — Directia de inspectie pentru procurori nr.
25-2699 din 21.01.2026, in sensul ¢a nu poate fi retinutd exercitarea functiei cu rea-credinta sau
grava neglijentd.

Art. Il - Prezenta hotdrare se comunicd Ministerului Finantelor si se publica pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Dat3 in Bucuresti, la data de 9 februarie 2026

Tet: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.65.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod pogtal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentG a prelucrdrilor de dote cu caracter personal 2359 Pagina 6 din 6



