"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 105
din 22 Tanuarie 2009

Prin Nota nr.991/1/2008 a Directiei legislafie documentare si contencios si 6
note ale Direcfiei resurse umane si organizare au fost supuse dezbaterii Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii punctele de vedere exprimate asupra solicitirii unor
magistrafi-asistenti, de recunoagtere a gradului profesional de judecitor de curte de apel.

Fafi cuprinsul cererilor formulate si al notelor directiilor de specialitate, Plenul
Consiliului Supetior al Magistraturii, refine urmitoarele:

Printr-o serie de cereri fnregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii o parte din
magistrafii-asistenti la Inalta Curte de Casaie si Justifie, precum si un fost magistrat-
asistent, in prezent judecitor in funcfie cu grad de trbunal, au solicitat Plenuluj

Consiliului Superior al Magistraturii fecunoasterea gradului profesional de judecitor de

- curte de apel.
Cererile formulate sunt motivate in mod similar, si aduc in discufie, in principal,
urmitoarele aspecte:

- magistrafii-asistenfi numiti in funcfie sub imperiul legii anterioare, potrivit
dispozitiilor legale mentionate, au dobandit grad de judecitor de curte de apel,
acesta fiind un drept cistigat de la data numirii in functie, conform principiilor
generale ce guverneazi executarea unui raport de serviciu;
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- prin Hotiririle nr.110/2007 si nr.18/2008, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii 2 apreciat contrar acestor principii, creind o situatie defavorizanti
magistrailor asistenfi numifi in funcfie in temeiul Legii nr.56,/1993;

- in temeiul principiului neretroactivitifii legii civile, modificirile legislative nu pot
retroactiva si nu pot fi aplicate magistrafilor-asistenfi numifi in conditiile legii
anterioare, in caz contrar incilcindu-se i principiul increderii legitime, cu
consecinfe negative asupra carierei profesionale a acestora;

- jurisprudenta constanti a Inaltei Curfi de Casatie si Justifie, in sensul recunoasterii
gradului profesional de judecitor de curte de apel, a magistratilor-asistenfi numifi
sub incidenfa Legii nr.56/1993, pentru argumentele mai sus aritate, cu precizarea ci
s-a refinut un statut similar cu cel al judecitorilor si procurorilot, intrucit potrivit
prevederilor acestei legi, magistrafii-asistenfi ficeau parte din Corpul Magistratilor;
se mai arati ci aceasti interpretare este in acord cu jurisprudenta  Curtii
Constitutionale care consacri si definegte principiul egalititii in drepturi si cu cea a
instantelor europene.

Cererile formulate se circumscriu unor situaii distincte, in raport cu normele
legale care erau incidente la data numirii petentilor sau, dupi caz, pe parcursul exercitirii

de citre acestia a funcfiei de magistrat-asistent.

I O parte a petentilor a fost numiti ori si-a exercitat funcfia sub imperiul Legii
Curfii Supreme de Justifie nr. 56/1993, in forma adoptatd inifial — potrivit cirora

magistratii-asistenfi sunt numiti dintre judecitorii sau rocurotii cu o vechime in grad de
gt J p gra

cel putin 4 ani. Dupi un stagiu de 4 ani in aceasti funcfie, ei pot fi inaintafi pe loc la

(art.37 alin.3).

Cu privire la natura si efectele juridice ale inaintirii pe loc a magistrafilor-asistenti
la gradul de judecitor de curte de apel, Plenul refine ci norma in discufie trebuie supusi
unei interpretiri sistematice, prin care si se find cont asadar de corelatia ei cu celelalte
dispozifii cuprinse in Legii Curtii Supreme de Justifie nr. 56/1993, dar si cu normele
relevante sub aspectul analizat, existente 1n Legea nr. 92/1992.
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In prima ipotezd a normei aritate, pe de-0 parte termenul de “grad” utilizat de
ctre legiuitor nu se referi la gradul profesional, intrucit acesta se raporteazd doar la
functile de execufie, iar nu Ia cele de conducere - dupid cum prevede expres chiar art.
47 din Legea nr. 92/1992 : “in cadrul corpului magistrafilor, ierarhia funcfiilor de
execufie se stabileste in raport cu nivelul pregitirii si vechimii, pe gradele profesionale
prevazute de lege. lerarhia funcilor de conducere in cadrul corpului magistrailor se
stabileste In raport cu nivelul instantelor i al parchetelor (... )7, 1ar pe de alti parte, in
mod evident, nu putea i vorba nici de obfinerea efectivi a functiei de conducere
respective. in aceste condifii, rezulti ci, in pofida terminologiei utilizate de citre
legiuitor, magistrafii-asistenti cu o vechime de 4 ani in aceasts funcfie obtineau in
realitate doar salarizarea unui presedinte de tribunal - solufie statuati expres cu ocazia
modificirii Legii Curii Supreme de Justifie nr. 56/1993, prin OUG nr. 224/2000. Or,
din moment ce se ajunge la o astfel de concluzie pentru prima ipotezi a tezei finale a
alin. (3) din art. 37 in discufie, dati fiind simetria reglementirii cuprinse in respectiva
normi s necesitatea unei consecvente juridice, aceeasi solutie trebuie adoptati si in ceea
ce priveste interpretarea celei de-a doua ipoteze a tezei finale a acestei dispozifii legale,
tespectiv obfinerea salarizirii unui judecitor de cutte de apel.

Aceasti concluzie este susfinuti 5i de un alt argument, care are in vedere modul in
care legiuitorul a infeles si reglementeze de-a lungul timpului evolufia profesionali a
magistratilor.

Astfel, in forma inifiali a Legii nr.92/1992, in cadrul Sectfiunii a II-a a capitolului
IT din Titlul IV erau previzute »Condifiile speciale pentru numirea si avansarea in functie

a magistrailor”; potrivit art. 67, pentru a fi avansat in functii superioare, magistratul

- trebuia ca, pe ling indeplinitea unor conditii de vechime, si aibi o activitate meritorie,

atestatd prin notele calificative acordate de sefti ierarhidi §i inspectori.

Ulterior, in forma republicati a Legu nr.92/1992, sectiunea respectivi reglementa
»Conditiile speciale pentru numirea si promovarea in funcfie a magistrafilot” (termen
pastrat st in reglementarea aflati in prezent in vigoare, Legea nr.303/ 2004); in

conformitate cu art. 66, pentru a fi promovat in funcfii supetioare, magistratul trebuia si
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aibi o activitate meritorie, atestatd prin notele calificative acordate de sefii ierarhici,
precum i o vechime minimi, previzuti expres de lege.

De asemenea, mai trebuie invederat faptul ci prin OUG nr.179/1999 a fost
introdusd condifia promovirii pe bazi de examen, in funcfii superioare de execufie la
tribunale, curfi de apel si parchetele de pe lingi acestea, a magistratilor care indeplinesc
condifiile previzute de lege.

Este evidenti asadar consecvenfa legiuitorului in a distinge intre numirea
magistratului Intr-o funcgie si acest concept de evolufie profesionald, materializat in
dobandirea gradului profesional.

Or, in aceste conditii, si dat fiind ci pini la adoptarea Legii nr. 303/2004
magistrafii-asistenfi au ficut parte din corpul magistratilor, considerim ci interpretarea
normelor supuse analizei in sensul ci prin simpla indeplinire a condifiei de vechime Ii s-
ar fi conferit de drept magistratilor-asistenfi gradul profesional de judecitor de curte de
apel ar conduce la concluzia absurdi ci, in privinga procurorilor si a judecitorilor (care,
pe lingi vechime, trebuia si mai indeplineasci si condifia unei activitifi metitorii, iar
ultetior, si sustini un examen), s-ar fi creat, ope legis, o situatie mai grea decit cea a

magistrafilor asisten(i - ceea ce, In mod cert, nu putea constitui voinga legiuitorului.

II. Algi petenti au fost numii dupid modificarea Legii Curtii Supreme de Justifie nr.
56/1993, prin OUG nr. 224/2000, alineatal 3 al articolului 37 avind urmitorul cuprins:
"Magistraii-asistenti sunt asimilafi, ca rang si salarizare, judecitorului de curte de apel si
sunt numifi dintre judecitorii sau procurorii cu o vechime in magistraturd de cel putin 4

ani. Dupi un stagiu de 3 ani in aceasti functie ei pot fi inaintafi pe loc in functia de

vicepresedinte de tribunal, iar dupi-alfi-3 ani; in futicfia de presedinte de tribunal”.

De asemenea, potrivit articolului II al ordonantei mentionate “Magistrafii-asistenti
si magistraii-asistenti sefi care pini la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenti au fost inaintafi pe loc, potrivit legii, in gradul de judecitor de curte de apel, sunt
asimilafi, ca rang si salarizare, funcgiei de presedinte de tribunal”.

In aceasts situafie, pe lingd argumentele anterior expuse mai trebuie avute in

vedere si urmitoarele considerente:
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Ptin efectul asimilirii, dupd cum se precizeazi in mod expres in textele legale mai
Sus aritate, magistrafii-asistenfi puteau beneficia doar de rangul si salarizarea unui
judecitor de curte de apel - atribute care reprezinti de fapt doar efectele gradului
profesional superior si care au fost acordate in mod exclusiv prin voinfa legiuitorului,
tiri insd a dobandi Insusi gradul profesional de judecitor de curte de apel.

Sub acest aspect, avem in vedere faptul cd aceste atribute conferite de lege pe
durata exercitirii unei functii, prin asimilare cu cele ale functiei de judecitor de curte de
apel, nu puteau asadar, prin ele insele, sa nasci insusi dreptul la gradul de judecitor de
curte de apel, atita vreme cit legiuitorul nu a ineles si echivaleze aceste funcpii.

De altfel, in susfinerea acestei opinii se mai poate aduce §i un argument de
interpretare logici; astfel, din moment ce asimilarea in discutie avea un caracter de
excepfie, efectele ei nu puteau fi altele decit cele previzute in mod expres de lege (adici
rangul 5i salarizarea), neputind fi extinse la dobindirea gradului profesional de judecitor
de curte de apel (conform regulii exprimate prin adagiul €XCeptio est strictissimae

interpretationis et aplicationis).

III. Considerentele expuse la pet.Il sunt valabile si in cazul magistrailor-asistenfi
inaintafi pe loc in gradul de judecitor de curte de apel, in temeiul prevederilor art.37 alin.
(2) din Legea nr. 56/1993, in forma inifiali a legii, respectiv, in cazul doamnelos
Cojocaru Angela si Giinugi Georgeta - avand in vedere, 1n special, prevederile art. IT din
O.U.G. nr.224/2000, potrivit cirora magistrafii-asistenfi aflafi intr-o asemenea situatie
sunt asimilai, ca rang si salatizare, functiei de presedinte de tribunal.

IV. O alti parte a petentilor a fost numitd in foncfie ultetior abrogirii Legii Curgii

Supreme de Justifie nr. 56/1993, cu modificirile si completirile ulterioare — deci sub
imperiul Legii nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare; or,
acest act normativ nu cuprinde dispozifii de genul celor invocate in cereri de citre
solicitanfi - in sensul ci magistrafii asistenti au grad de judecitor de curte de apel si sunt
salarizafi ca atare.

In aceste condifii, netemeinicia acestor cereri apare ca fiind indiscutabils.
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V. O situatie distincti o constituie cea a unor petenfi care au indeplinit funcia de
judecitor sau procuror anterior numirii in funcfia de magistrat-asistent, respectiv,
doamnele Ionescu Marinela Mirela, Dafina Mihaela si domnul Nichita Gheorghe.

In cazul primelor doud solicitante, potrivit datelor din traseul profesional al
acesora, funcfia de judecitor a fost exercitati la judecitorii, iar pe perioada indeplinirii
acestei funcfii nu a fost dobandit gradul profesional de judecitor de curte de apel -
potnvit dispozifilor Legii nr. 92/1992 republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

In ambele cazuri, a intervenit eliberarea din funcfia de judecitor, iar numirea in
funcfia de magistrat-asistent a avut loc sub imperiul Legii nr.56/1993 republicati, cu
modificirile i completirile ulterioare. Ca atare, pentru considerentele expuse anterior la
pet. II, actul normativ mai sus amintit nu poate constitui temeiul juridic pentru
dobéndirea de citre petente a gradului profesional de judecitor de curte de apel, astfel
incit cererile formulate de citre cele dous petente in acest sens sunt nefondate.

Referitor la situatia domnului Nichita Gheorghe, rezulti ci acesta a indeplinit
functia de procuror la Parchetul de pe lingi Curtea Supremi de Justifie si a dob4ndit
gradul corespunzitor acestui parchet.

In prezent insd, solicitantul nu mai ocupi aceasti functie; or, numai in misura in
care acesta era procuror sau judecitor in funcfie, i se putea recunoaste gradul profesional
dobandit anterior - potrivit practicii constante a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii in aceasti materie.
in legituri cu acest aspect reamintim ci, in sedinfa din data de 19.10.2006,

Pler‘uﬂ Consiliuhl'LSupeﬁor 'a‘lfMa'gi’StratUﬁi”ﬂ' hﬂté;t‘ét"recunoa§terea' fnlemhm ins'tﬁnte'lc')f,' BN

a gradului profesional dobéndit de procurori si recunoagterea, in ierarhia parchetelor, a
gradului profesional dobindit de judecitor, in cazul fostilor procurori numiti judecitori
si a fostilor judecitori numifi procurori, cu exceptia procurorilor cu grad corespunzitor
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifiei, cirora in momentul numirii

ca judecitori li se recunostea gradul de curte de apel.
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VL. Un caz particular este cel al doamnei judecitor Bombos Otilia Ana - care, in
prezent, este judecitor in cadrul Tribunalului Bucuregti.

Prin Hotirdrea nr.795/2006, pronunfati dupid numirea solicitantei ca judecitor
Judeciitoria Fetesti, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a admis cererea acesteia,
de recunoastere a gradului profesional dobandit anterior, de judecitor de tribunal.

Pentru a dispune astfel, Plenul a avut in vedere pe de o parte, faptul ci in perioada
01.03.1993 - 01.12.1995, doamna Bombos Otilia si-a desfisurat activitatea ca judecitor
la Tribunalul Bucuresti, iar pe de alti patte, s-a finut cont de dispoziiile art. 65 alin. ()
din Legea 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit
cirora judecitorul eliberat din functie din motive neimputabile i§i pdstreazi gradul
profesional dobindit; trebuie precizat totodati ci, la acel moment, doamna judecitor nu
a infeles si invoce dispozifille art. 37 alin. (3) din Legea nr.56/1993 republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Cit despre aceasti din urmi normi - in forma in vigoare la momentul numirii
doamnei judecitor in funcfia de magistrat-asistent — pentru considerentele expuse
anterior la punctul II, aceasta nu poate constitui temeiul juridic pentru dobandirea de
citre petentd a gradului profesional de judecitor de curte de apel si, prin urmare, cererea
formulati de citre petenti in acest sens este nefondati.

Cu privire la jurisprudenta Inaltei Curfi de Casatle si Justifie, invocati de asemenea
de citre petenfi in susfinerea cererilor analizate, Plenul refine urmitoarele:

Prin Hotirirea nr. 18/ 2008 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturi, a fost
respinsd cererea de recunoagtere a gradului profesional de judecitor de curte de apel

formulati de doamna Daniela Andreea Ionescu, magistrat-asistent la Inalta Curte de

nr.56/1993, astfel cum au fost modificate prin O.U.G. nr. 224/2000.

In considerentele acestei hotiriri, Plenul a refinut, in esentd, ci dispozitiile art. 37
alin. (3) din Legii nr.56/1993 (in ultima formd), nu consacrau posibilitatea dobandirii
unui astfel de grad profesional de citre persoanele care indeplineau functia de magistrat-

asistent, ci doar asimilau magistratul-asistent, ca tang si salarizare judecitorului de curte
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de apel, asimilare care era un atribut al functiei, organic legati de exercitarea acesteia,
astfel inct nu putea opera decit pe durata indeplinirii respectivei functii.

In mod similar s-a procedat si in cazul solicitirii doamnei Carjan Raluca Maria -
fost magistrat-asistent in perioada 2001-2004, judecitor in funcfie cu grad de tribunal la
data formulirii cererii - de recunoastere a gradului profesional de judecitor de curte de
apel, dobindit sub incidenfa aceleiasi reglementiri (Hotdrirea nr.110/2007 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii).

Recursurile declarate de citre ambele solicitante impotriva hotiririlor mentionate
au fost admise prin deciziile civile nr.3640/2007, respectiv nr.1511/2008 ale Inaltei Curi
de Casafie si Justifie - Sectia de contencios administrativ si fiscal, dispunindu-se 1n
consecinfi obligarea Consiliului Superior al Magistratusii si emiti hotiriti prin care si
recunoasca recurentelor gradul de judecitor de curte de apel.

Se refine insd c4, pe de o parte, in considerentele acestor hotiriri au fost avute in
vedere doar dispozitiile Legii Curfii Supreme de Justifie nr. 56/1993, in forma adoptati
inifial - analizate n cadrul punctului I - nu 5i celelalte situafii identificate, iar pe de alti
parte, cele doud hotiriri judecitoresti in discufie constituie decizii de spetd, care nu
produc efecte juridice decit pentru partile din proces.

Fafi de considerentele expuse, in temeiul dispozifillor art.35 lit.f. din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea, dupd caz, cu unanimitatea

voturilor membrilor prezent,

PLENUL |

HOTARASTE

Art. 1- Respinge cererile de recunoastere a gradului profesional de judecitor de
curte de apel, obfinut in baza dispozitiilor art. 36 si art. 37 din Legea Curtii Supreme de
Justifie nr. 56/1993, anterior modificirii aduse acestei legi prin O.U.G. nr. 224/2000,

tormulate de urmitorii magistragi-asistenti: Enache Clemansa, Iorga Gabriela, White
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Adriana Daniela, Tacobini Cristina Anca, Lupulescu Mariana, Voicu Marina, Carstea
Alexandru Nicolae, Florescu Mirela, Maftei Victoria, Ridulina Micaela, Craiu Lidia
Luminifa, Mirculescu Alexandra Aurora, Ciocoveanu Floarea, Cojocaru Virginia

si Maurer Valena.

Art. 2 - Respinge cererea de recunoastere a gradului profesional de judecitor de

curte de apel formulati de doamna Bombos Otilia- Ana, judecitor in functie.

Art. 3 - Respinge cererile de recunoagtere a gradului profesional de judecitor de
curte de apel formulate de urmitorii magistrafii-asistenti, numiti sub incidenga Legii

nr.303/2004: Jecu Oana Cristina, Pascu Cristina, Ungureanu Monica Eugenia si

Stonescu Silvia.

Art. 4 - Respinge cererile de recunoastere a gradului profesional de judecitor de
curte de apel, obfinut in baza dispozitiilor art. 36 siart. 37 din Legea Curtii Supreme de
Justifie nr. 56/1993, ulterior modificirii aduse acestei legi prin O.U.G. nr. 224/2000,
formulate de urmitorii magistrafi-asistenti: Dindilx Giorgiana, Petrescu Carmen, Nicili
Niculae, Moisin Mirela, Calabiciov Mihaela, Serban Florentina, Dinescu Melania
Issabela, Rimescu Daniela Claudia, Boboc Monica, Avram Adriana, Petre Stefania,
Florea Bujorel, Cristea Simona, Ridulescu Luminita Catrinel, Oprescu Maria Sabina (@
fost eliberati din functie, prin pensionare, incepind cu data 02.11.2008), Ionescu Aneta,
Mitrache Paul, Florea Aneta, Segirceanu Aurel, Vilcea Ionela Corina, Tudor Daniela,
Lipcinski Antoaneia Cornelia, Strat Beatrice-Tanta, Vrincug Niculina, Iliescu Marioara,

. Petrescu Livia Maria, Bulzan Aura Nicoleta, Humi Tulia Carmela si Tancu Silvia Sandali.
Art. 5 - Respinge cererile de recunoastere a gradului profesional de judecitor de

curte de apel formulate de urmitorii magistrafi-asisteni, fost judecitori sau procurori:

Ionescu Marinela-Mirela, Dafina Mihaela si Nichita Gheorghe.
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Art. 6 - Respinge cererile de recunoagtere a gradului profesional de judecitor de
curte de apel formulate de urmitorii magjstragi-asistenti, care au fost inaintafi pe loc in

gradul de judecitor de curte de apel, In temeiul prevederilor art. 37 alin.(2) din Legea
Curtii Supreme de Justifie nr. 56/1993, in forma in vigoare, anterior modificirii aduse

prin O.U.G. 224/2000: Cojocaru Angela si Giinusi Georgeta.

Art, 7 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei tesurse umane i organizare,

pentru a fi pusd in aplicare.

Dati in Bucuresti, la data de 22 Tanuarie 2009

Pregedinte,
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