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(art. 133 alin.1 din Constituile, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 45

din 20 ianuarie 2026

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.

din data de domnul a solicitat revocarea

Hotardrii nr. 851/15.06.2023 a Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al

Magistraturii pentru aprobarea Metodologiei privind efectuarea expertizei medicale de
specialitate in cazul suspendirii din functie a procurorilor, pentru boal¥ psihica.

in motivarea plangerii, petentul sustine ¢ actul administrativ normativ in discutie ar fi
nelegal deoarece ar reglementa elemente esentiale ce tin de statutul magistratilor, respectiv
suspendarea si incetarea raportului juridic de munca al acestora, aspecte care ar trebui
reglementate exclusiv prin lege organicd, iar nu printr-un act cu forta juridica inferioara
acesteia.

Analizdnd plangerea prealabild formulata prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii constata cd ceea criticd, in fond, petentul este o pretinsd omisiune a legiuitorului
primar de a reglementa in cuprinsul legii organice elemente esentiale legate de suspendarea
raportului juridic al magistratilor ca urmare a unei boli psihice care Ti impiedica sd Tsi exercite
functia in mod corespunzitor. Altfel spus, argumentele din pldngere reprezintd, in realitate,
critici de neconstitutionalitate indreptate chiar impotriva normelor de rang primar care
fundamenteaza actul administrativ contestat, si anume Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor. Aceste critici, insd, nu pot fi supuse analizei pe calea prezentei
pldngeri, examinarea conformitatii legislatiei primare cu Constitutia intrdand in competenta
exclusivd a Curtii Constitutionale, iar nu a autoritatii investite cu o cerere de revocare a
propriului act administrativ.
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Concluzia se impune cu atdt mai mult cu cat prin intermediul art. 159 alin. (5) din Legea
nr, 303/2022 privind statutul judecaterilor si procurorilor, insusi legiuitorul primar a abilitat in
mod expres sectiile din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii sa adopte legislatia
secundara prin aprobarea Metodologiei privind efectuarea expertizei medicale de specialitate
in cazul suspendarii din functie a magistratilor pentru boald psihica care il impiedica sa fsi
exercite functia in mod corespunzator.

in aceste conditii, legalitatea actului administrativ normativ contestat prin prezenta
pldngere urmeazd a fi analizat de Sectia pentru procurori exclusiv prin prisma compatibilitatii
cu reglementérile normative de nivel superior in temeiul cdrora a fost emis, si anume Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, respectiv Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, dupa cum rezultd in mod expres din cuprinsul prevederilor
art, 4 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, potrivit carora
Lactele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau hotarérilor Guvernului se emit
in limitele si potrivit normelor care le ordona”.

Astfel, Sectia constata ca dispozitii relevante cu privire la suspendarea din functie a
magistratilor in ipoteza in care acegtia suferd de o boala psihica care Ti impiedica sa isi exercite
functia in mod corespunzator au fost reglementate, la nivel de legislatie primard, in cadrul Cap.
IX din Legea nr. 303/2022 intitulat ,Suspendarea din functie si incetarea functiei de judecétor
sau de procuror”. Invederam, in acest sens, dispozitiile art. 199 din actul normativ mentionat
potrivit cirora, ,,(1) In cazul prevazut la art. 197 alin. (1) lit. d), boala psihicd se constatd printr-
o expertizd medicald de specialitate efectuatd de o comisie medicald de specialitate numité de
sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii, pe baza propunerilor nominale
ale ministrulul sGnatdtii.

(2) in situatia in care existd indicii cd un judecdtor sau procuror suferd de o boald psihicd,
la sesizareo presedintelui instantei sou a conducdtorului parchetului, a colegiului de conducere
ol instantei sau parchetului ori din oficiu, sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii dispune prezentarea judecdtorului sau procurorului la expertiza medicalé de
specialitate prevGzutd la alin. (1).

(3) In cazul in care comisia medicald de specialitate constatd cd Judecatorul sau
procurorul suferd de o boald psihicd care il impiedicG sd isi exercite functia in mod
corespunzdtor, acesta este suspendat din functie prin hotérére a sectiei corespunzétoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, Prin raportul de expertiza comisia stabileste si termenul la
care judecdtorul sau procurorul urmeaza sa revindg la reexaminare. |(...).
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(5) Metodologia privind efectuarea expertizei medicale de specialitate se aprobd de
sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturil, la propunerea comisiei medicale
de specialitate.

Ca atare, la nivel de legislatie secundara, in aplicarea prevederilor art, 199 alin. (5) din
Legea nr. 303/2022, Sectia pentru procurori din cadrul Consillului Superior al Magistraturii a
adoptat Hotdrdrea nr. 851/15.06.2023 pentru aprobarea Metodologiei privind efectuarea
expertizei medicale de specialitate in cazul suspendarii din functie a procurorilor pentru boala
psihicd, actul administrativ normativ contestat respectand astfel, pe deplin, atat limitele, cat si
scopul prevederilor legale de nivel superior in executarea carora a fost emis.

Sectia observa ca, spre deosebire de legislatia primara care se caracterizeaza printr-un
grad ridicat de generalitate, legislatia secundara clarifica si reglementeaza la nivel de detaliu
dispozitiile actelor normative pentru care a fost emisa. De altfel, dacd legea organica ar
reglementa n detaliu orice procedurd referitoare la raporturile de serviciu ale magistratilor,
legislatia primara si-ar pierde caracterul de generalitate, iar reglementarea actelor
administrative cu caracter normativ ar deveni lipsita de utilitate.

In acest context, Sectia constatd ca argumentele petentului ntemeiate pe
considerentele Deciziei nr. 121/2022 a Curtii Constitutionale nu prezinta nicio relevanta in
speta, vizand o situatie cu totul diferita de cea care face obiectul prezentei plangeri, precum si
o solutie legislativa care nu mai este in prezent in vigoare. Astfel, in considerentele deciziei
anterior mentionate, Curtea Constitutionala a retinut c3 Legea nr. 303/2004 nu reglementa
aspectele esentiale ale concursului de admitere in magistraturd organizat potrivit art. 33 din
actul normativ mentionat si nici aspectele esentiale ce tin de ocuparea posturilor de judecator
sau procuror prin celelalte modalitati de admitere in magistratura,

Or, nu aceeasi este situatia in cauza de fata, unde masura suspendarii din functie a
procurorilor beneficiaza de o reglementare detaliatd in cuprinsul Legii nr. 203/2022, iar prin
adoptarea Metodologiei privind efectuarea expertizei medicale de specialitate in cazul
suspendarii din functie a procurorilor pentru boald psihicd, aprobatd prin Hotdrirea nr.
851/15.06.2023, Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nu a
facut decdt s3 acorde eficientd unor dispozitii din legislatia primara, dezvoltand la nivel de
legislatie secundara o procedura detaliata indispensabild punerii in aplicare a acestor
prevederi, in baza abilitarii legale acordate chiar de |legiuitorul primar prin intermediul art, 199
alin. (5) din Legea nr. 303/2022.

n aceste conditii, Sectia apreciaz3 ca lipsa unei metodologii care s3 descrie in concret
procedura privind efectuarea expertizei medicale de specialitate in cazul suspendarii din
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functie a procurorilor pentru boala psihica ar fi condus la lipsirea de efecte a normelor primare
ca urmare a imposibilitdtii punerii in aplicare a prevederilor in discutie.

in acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale pronuntata in cauze similare,
prin Decizia nr. 71 din 09.02.2021, paragr. 27 si 30, retinandu-se urmatoarele: “ 27. {...) Curtea
retine cd prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 27 din 22 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea |, nr.166 din 28 februarie 2020, o statuat c& ori de céte ori o lege nu
reglementeazd o anumitd procedurd de oducere la indeplinire a unei mdsuri/finalitati
prevazute prin lege, revine actului administrativ normativ sé o reglementeze, fard ca un
asemenea procedeu sd poatd fi echivalat cu o addugare la lege [paragraful 48]. Foptul cd
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativé a inaltei Curti de Casatie si
Justitie a stabilit o anumitd modalitate de desemnare a membrilor completurilor de 3
judecatori, in conditiile in care legea nu reglementeazd in mod expres modalitatea de
desemnare a acestora, nu poate fi considerat contrar legii, in sensul Incdlcérii autoritdtii legii
cu eventuala consecintd a credrii unei paradigme juridice neconstitutionale. in situatia in care
autoritatea administrativé emitentd a stabilit o anumitd modalitate de desemnare a membrilor
unor completuri cu privire la care legea nu dispune nimic, caz in care se incadreazd si situatia
litigicasa analizatd, se constatd c¢d aceasta are o marfd de apreciere ce nu poate fi contestatd
din perspectivo relatiei dintre un act de reglementare primar si unul secundar [paragraful 51].”

In ceea ce priveste criticile petentului legate de pretinsa contradictie dintre Metodologia
privind efectuarea expertizei medicale de specialitate in cazul suspenddrii din functie a
procurorilor pentru boald psihica si prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, ca urmare a
posibilitatii delegérii catre Consiliu a atributiei de a adopta acte administrative cu caracter
normativ similare celui contestat in cauza in domenii ce tin de statutul profesiei de magistrat,
Sectia retine cd aceasta delegare rezultd in mod expres din prevederile art. 199 alin. (5) din
Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor. Or, pentru analiza
compatibilitdtii normelor primare cu Constitutia, petentul are la dispozitie alte mecanisme
prevazute de lege, aceste critici neputdnd face obiectul de analiza al prezentei plangeri.

In plus, cu referire la sustinerile petentului privind pretinsa lipsd de previzibilitate a
normelor contestate, Sectia constatd cd notiunea de previzibilitate presupune ca actul
normativ in discutie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. Formularea cu o
suficienta precizie a actului normativ permite persoanelor interesate sa prevada intr-o masura
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

indeplinirea acestei cerinte de calitate a legii se apreciaza in functie de continutul
textului respectiv, de domeniul la care se refera, precum si de numarul si calitatea
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destinatarilor sdi. Astfel, nu este nevoie ca efectele actului normativ s fie previzibile cu o
certitudine absoluta. O atare certitudine, oricat de dorita ar fi, este imposibil de realizat si, mai
mult, poate genera o rigiditate excesiva a reglementarii.

Raportat la acestea, Sectia concluzioneazd cd actul administrativ cu caracter normativ
criticatin cauza indeplineste toate rigorile de claritate si previzibilitate ce rezulta din dispozitiile
Constitutiei Romaniei si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, neldsdnd loc
echivocului sau arbitrariului (dupa cum eronat se sustine prin plangere), in conditiile in care
acesta stabileste foarte clar si detaliat procedura pentru efectuarea expertizei medicale de
specialitate in cazul suspendarii din functie a procurorilor pentru boald psihica care Tl impiedica
sa isi exercite functia in mod corespunzator.

Tn consecint3, Sectia pentru procurori apreciazi ca nefondate criticile petentului privind
pretinsa incompatibilitate intre actul administrativ normativ contestat si dispozitiile din
Constitutie, prevederile criticate nefdcind decadt sa asigure punerea in aplicare in mod
corespunzator a normelor din legislatia primard ce reglementeaza un caz particular de
suspendare din functie a procurorilor.

Fatd de cele anterior ardtate, avand in vedere ¢a nu existd nicio neconcordanta intre
actul administrativ cu caracter normativ atacat, respectiv Metodologia privind efectuarea
expertizel medicale de specialitate in cazul suspendarii din functie a procurorilor pentru boala
psihica, aprobatd prin Hotdrdrea nr. 851/15.06.2023 a Sectiei pentru procurori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii si legislatia primar3, precum si faptul cd metodologia
criticatd nu contine dispozitii emise ca urmare a depasirii de catre Sectia a competentelor
prevazute de lege in aceastd materie, Sectia pentru procurori apreciaza ca plangerea prealabild
formulata in cauza este neintemeiata.

Fatd de cele ardtate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de catre

impotriva Hotararii nr. 851/15.06.2023 a Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturil pentru aprobarea Metodologiei privind efectuarea expertizei
medicale de specialitate in cazul suspendarii din functie a procurorilor pentru boald psihica.

Art. 2 - Prezenta hotarare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentului,

Datd n Bucuresti, 1a data de 20 ianuarie 2026

Procuror B
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